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Witamy w Parlamencie
Europejskim!

0d 1979 r. co pie¢ lat miliony Europejczykow wybieraja swoich przedstawicieli do Parla-
mentu Europejskiego. Kim sa postowie? Co robig w Strasburgu i Brukseli? Jakie sq ich za-
dania? Decyzje Parlamentu Europejskiego maja wptyw na zycie codzienne obywateli
w calej Europie - dlatego w niniejszej broszurze pragniemy odpowiedzie¢ na te pytania.

Parlament Europejski (PE) to jedyne na s$wiecie wielonarodowe zgromadzenie parlamentarne
oraz jedyna instytucja Unii Europejskiej, ktérej cztonkowie wybierani sa w wyborach bezposrednich.
Parlament reprezentuje okoto 500 miliondw obywateli z 27 paristw cztonkowskich UE. Wybory odby-
waja sie co piec lat. Te w czerwcu 2009 r. zbiegly sie w czasie z 30. rocznica pierwszych powszech-
nych bezposrednich wyboréw europejskich. Po tych wyborach Parlament liczyt 736 postéw,
zasiadajacych w grupach utworzonych na podstawie zbieznosci pogladow politycznych, a nie
narodowosci.

Oficjalna siedziba Parlamentu Europejskiego znajduje sie w Strasburgu, potozonym na granicy
francusko-niemieckiej. Lokalizacja ta symbolizuje pojednanie obydwu krajéw po dwdch wojnach
Swiatowych. Zgodnie z decyzja panstw cztonkowskich UE Parlament organizuje w Strasburgu
12 sesji plenarnych rocznie. Posiedzenia komisji parlamentarnych odbywaja sie w Brukseli, gdzie
zwotuje sie takze dodatkowe sesje plenarne. Debaty prowadzone sg we wszystkich jezykach
urzedowych UE, co odzwierciedla przywiazanie Parlamentu do koncepcji zréznicowanej i wielo-
kulturowej Unii,zjednoczonej w réznorodnosci”
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Rosnaca rola Parlamentu Europejskiego

Od 1979 1. kolejne traktaty europejskie poszerzaty kompetencje Parlamentu w opracowywaniu bu-
dzetu i ustanawianiu praw UE. Zwiekszona zostata réwniez kontrola polityczna postéw do Parlamen-
tu Europejskiego nad innymi instytucjami i organami Unii.

Wraz z Traktatem z Lizbony, ktory wszedt w Zzycie w dniu 1 grudnia 2009 r., uprawnienia Parlamentu
w dziedzinie budZzetu zostaty rozszerzone na wszystkie wydatki UE — facznie z wydatkami na wspdl-
ng polityke rolng, o ktérych do tej pory decydowata Rada (reprezentujaca rzady panstw cztonkow-
skich).

Wzrosta znacznie legislacyjna rola Parlamentu — obecnie decyduje on na réwni z Rada o prawodaw-
stwie w niemal wszystkich dziedzinach kompetencji Unii Europejskiej. Poprzednio postowie przyj-
mowali przede wszystkim przepisy utatwiajgce przeptyw osob, towardw, ustug i kapitatdw w obre-
bie UE lub przepisy chronigce $rodowisko naturalne czy konsumentéw. Obecnie zgoda Parlamentu
wymagana jest takze do stanowienia prawa w takich dziedzinach, jak: rolnictwo, rybotéwstwo,
energia, turystyka, kontrola granic zewnetrznych, wspotpraca policyjna i sagdowa czy obrona cywilna.

Kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej wyznaczajg rzady na podstawie
wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Nastepnie jest on wybierany przez Parlament.
Sktad Komisji jako catosci, facznie z kandydaturg wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa (bedacym jednoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji), jest podda-
wany pod gtosowanie zatwierdzajace Parlamentu. Komisja moze tez zosta¢ zmuszona do podania
sie do dymisji, jesli Parlament uchwali wobec niej wotum nieufnosci.

Obywatele moga kierowa¢ do Parlamentu petycje zawierajgce skargi zwigzane ze stosowaniem
prawa europejskiego. Postowie wybieraja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérego za-
daniem jest rozpatrywanie skarg dotyczacych niewfasciwego administrowania ze strony instytudji
iorgandw Unii. Moga oni réwniez ustanowi¢ komisje $ledcza, gdy uznaja, ze zostato naruszone prawo
wspolnotowe.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej zbiera w jednym tekécie prawa obywatelskie, politycz-
ne, ekonomiczne i spoteczne ogtoszone dotychczas w réznych aktach prawnych krajowych, euro-
pejskich i miedzynarodowych. Wraz z wejsciem w Zycie Traktatu z Lizbony stafa sie ona wigzaca
i to na nig powotuija sie postowie w sytuacjach naruszania praw cztowieka w UE.

Parlament ma takze wptyw na polityke zagraniczna Unii. Wszystkie porozumienia miedzynarodowe
i kazde rozszerzenie UE zalezg obecnie od zatwierdzenia przez postéw. Decyzje dotyczace realizadji
polityki handlowej, wspdtpracy na rzecz rozwoju oraz pomocy humanitarnej musza by¢ podejmo-
wane wspolnie przez Parlament i Rade. Parlament regularnie organizuje debaty na temat praw czto-
wieka oraz wysyta obserwatorow do wszystkich zakatkow Swiata, aby upewnic sie, ze wybory maja
charakter wolny i uczciwy.



B Parlament Europejski
pracuje dla Ciebie

Cho¢ czasem nie zdajemy sobie z tego sprawy, prawo
europejskie dotyczy nas wszystkich - niezaleznie od tego,
czy jesteSmy juz dorosli czy jeszcze bardzo mtodzi, czy
juz pracujemy lub jesteSmy na emeryturze czy jeszcze
studiujemy. W wielu dziedzinach, takich jak zapewnie-
nie zdrowszej zywnosci na naszych stolach, swoboda
przemieszczania sie i podejmowania pracy na catym te-
rytorium Unii czy ochrona srodowiska, rola postow do
Parlamentu Europejskiego jest decydujaca. Prawodaw-
stwo europejskie ma na celu gtéwnie utatwianie zycia
obywateli w Unii, a takze sprzyjanie réwnosci szans, praw
i obowigzkow.

Parlament Europejski, jak kazdy parlament, omawia i przyjmuje
akty prawne. Poczatkowo postowie do Parlamentu Europejskie-
go jedynie opiniowali wnioski legislacyjne Komisji Europejskiej,
natomiast ostatnie stowo w sprawie przyjmowanych aktéw
prawnych miata zawsze Rada, reprezentujgca rzady paristw
cztonkowskich.

Z biegiem lat, wraz z nowymi traktatami, rola i kompetencje
Parlamentu Europejskiego zwiekszaty sie, az stat sie on niezbed-
nym ogniwem w procesie tworzenia prawodawstwa unijnego.
Obecnie w wiekszosci wypadkdw warunkiem powstania rozpo-
rzadzenia europejskiego lub dyrektywy jest uzgodnienie jego
tresci przez Parlament i Rade. Nazywamy to ,procedurg wspot-
decyzji"

PARLAMENT EUROPEJSKI
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Zanim unijny akt prawny bedzie mozna zastosowac we wszyst-
kich parfistwach cztonkowskich UE, musi on najpierw zostac
podpisany przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
oraz przewodniczacego Rady.

| Telefony komdrkowe za granicq - nizsze rachunki

Na mocy przepisow europejskich, ktére weszty w zycie
w 2007 r., okreslono putap optat dodatkowych naliczanych
przez operatoréw — zwigzanych z potaczeniami wychodzacy-
mi badz przychodzacymi w innym panstwie Unii Europejskiej —
w celu stopniowej redukcji tych optat. Postom udato sie
wywalczy¢, ze od 2011 r. stawki roamingowe naliczane przez
operatorow nie beda przekracza¢ 0,35 euro za minute pota-
czenia wychodzacego i 0,11 euro za minute pofaczenia przy-
chodzacego (bez VAT). Natomiast od lipca 2009 r. koszt SMS-a
w roamingu nie moze przekraczac 0,11 euro. Przy wysytaniu
wiadomosci elektronicznych lub zdje¢ czy tez przy korzysta-
niu z Internetu za posrednictwem telefonéw komoérkowych
lub laptopdéw réwniez obowigzuja malejace putapy cenowe,
zalezne od liczby wymienianych kilobajtow.

Parlament Europejski petnoprawnym prawodawca

Procedure wspotdecyzji stosuje sie przy przyjmowaniu prze-
wazajacej wiekszosci europejskich aktéw prawnych. Dotyczy
to zwiaszcza swobodnego przeptywu towardw, ustug, kapitatu
i 0s6b w ramach jednolitego rynku europejskiego. Procedure te
stosuje sie rowniez w takich dziedzinach, jak: ochrona $rodowi-
ska, prawa konsumentéw i bezpieczeristwo transportu, a takze
do programéw wspierajacych badania, edukacje i kulture, czy
tez promujacych zdrowie publiczne.



Po ostatniej reformie traktatow procedura wspodtdecyzji, z nie-
licznymi wyjatkami, stata sie ,zwykia procedurg ustawodawczg’
stosowang przy przyjmowaniu unijnych aktow prawnych. Ma
ona odtad zastosowanie do obszaréw polityki, ktore tradycyjnie
byty zarezerwowane dla Rady, a wiec do rolnictwa, rybotowstwa,
imigracji oraz wspotpracy policyjnej i sagdowej. Jest to obecnie
procedura wykorzystywana takze w dziedzinach, w ktérych Par-

"

lament miat dotad jedynie prawo weta (przyjecie lub catkowite
odrzucenie tekstéw), np. w przypadku polityki spdjnosci czy roz-
woju regionalnego. Wreszcie ma ona zastosowanie réwniez
w dziedzinach, ktére dopiero znalazty sie w obszarze kompeten-
cji UE, takich jak: sport i mtodziez, obrona cywilna i walka z po-
waznymi zagrozeniami dla zdrowia publicznego, energia, turys-
tyka czy polityka kosmiczna.

Przyklady dziatalnosci legislacyjnej
Parlamentu Europejskiego

W ostatnich latach postowie do Parlamentu Europejskiego przy-
czynili sie do uproszczenia zasad dotyczacych wzajemnego
uznawania dyplomoéw i kwalifikacji zawodowych przez panstwa
cztonkowskie — obecnie wykonywanie swojego zawodu w in-
nym panstwie UE jest duzo tatwiejsze niz w przesziosci. Parla-
mentarzysci uczestniczyli takze w opracowywaniu surowszych
norm dotyczacych bezpieczeristwa i etykietowania produktow,
co pozwala duzo fatwiej rozeznac sie w licznych produktach
pochodzacych z catej Europy. Obecnie kazdy moze $wiadomie
wybrac odpowiednie produkty zywnosciowe i zdecydowac, czy
np. kupi¢ produkty zawierajace organizmy zmodyfikowane ge-
netycznie (GMO).

Parlament Europejski umocnit réwniez prawa pasazeréw linii
lotniczych i kolei, a takze osdb starszych i o ograniczonej zdol-
nosci poruszania sie, ktére moga dzi$ liczy¢ na pomoc. Poza tym,
Czy znasz co$ przyjemniejszego niz odswiezajaca kapiel w mo-
rzu czy jeziorze w upalny dzier\? To dzieki normom europejskim,
ktére zostaty zaostrzone z inicjatywy Parlamentu, mozesz kapac
sie w czystej wodzie!
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Postowie przyczynili sie réwniez do przyjecia pakietu srodkéw
pozwalajacych stawi¢ czoto kryzysowi gospodarczemu oraz
zwiekszy¢ przejrzystos¢ systemu finansowego i poprawic¢ nad-
z6r nad nim. Parlament uczestniczyt takze w ustanowieniu za-
sad realizacji ptatnosci transgranicznych doprowadzajac do ich
uproszczenia i obnizenia kosztéw. Ponadto Parlament zwiekszyt
do 100 tys. euro gwarancje depozytéw bankowych w razie ban-
kructwa banku.

Unia Europejska przyjeta pierwszy na $wiecie kompleksowy ze-
staw srodkéw majacych ograniczy¢ skutki globalnego ocieple-
nia klimatu poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych przez
samochody, przemyst i elektrocieptownie. Parlament popart
w ten sposob wyznaczenie takich celdw, jak: ograniczenie emisji
gazoéw cieplarnianych o 20%, poprawa wydajnosci energetycz-
nej 0 20% i osiggniecie 20-procentowego udziatu energii odna-
wialnych w koszyku energetycznym UE do 2020 r.

| Postowie do Twoich ustug

Jeste$ przewodnikiem turystycznym, agentem nieruchomo-
sci czy innym ustugodawca? Dyrektywa ustugowa utatwi Ci
wykonywanie zawodu za granica. Dyrektywa ta, poczatkowo
budzaca wiele kontrowersji, prawdopodobnie nie ujrzataby
Swiatta dziennego, gdyby nie kompromis wypracowany przez
Parlament Europejski. Postom udato sie osiaggnac¢ rownowage
miedzy rozbieznymi interesami narodowymi, prawami ustu-
godawcow i konsumentow oraz potrzebami pracownikéw
i pracodawcow.




Postowie wykazuja inicjatywe...

Kiedy Parlament jest zdania, ze projekt aktu prawnego jest zty
i ze nie mozna go poprawi¢, ma réwniez prawo odrzuci¢ go
w catosci. Stato sie tak np. z dyrektywa w sprawie liberalizacji
ustug portowych oraz dyrektywa dotyczaca patentdw na opro-
gramowanie.

Poza tym postowie maja prawo inicjatywy politycznej, ktére
pozwala im wystepowac do Komisji Europejskiej z wnioskiem
o przedstawienie propozydji legislacyjnych. Regularnie zwracaja
sie takze do Komisji oraz Rady o rozszerzenie istniejacych obsza-
row polityki lub zarysowanie nowych. Przyktadowo Parlament
zwrécit sie do Komisji, aby przedstawita oparty na szczegodto-
wych zaleceniach projekt aktu prawnego majacego uregulowac
i usprawni¢ procedury dziedziczenia spadku przez obywatela
jednego panstwa cztonkowskiego w innym panstwie UE.

... i obywatele takze

Na mocy nowego traktatu milion obywateli europejskich, po-
chodzacy ze znaczacej liczby panstw cztonkowskich, ma prawo
zwrdci¢ sie do Komisji Europejskiej o przedstawienie projektu
aktu prawnego dotyczacego kwestii, ktére ich zdaniem wyma-
gajg interwencji UE.

Czy chcesz, zeby Twoje zdanie sie liczyto?

Jak pokazujg powyzsze przykiady, europejskie akty prawne maja
przede wszystkim utatwi¢ obywatelom zycie w Unii oraz sprzy-
ja¢ rownosci szans, praw i obowigzkow wszystkich Europejczy-
kéw. Pozwalaja one rowniez zacheca¢ do wymiany towaréw
i ustug poprzez tworzenie wyréwnanych warunkow konkurengji
dla przedsiebiorstw we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Wybierajac co piec¢ lat postéw do Parlamentu Europejskiego,
obywatele uczestnicza w tworzeniu aktéw prawnych, ktore ich
bezposrednio dotycza.
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| Bezpieczne uzywanie produktéw chemicznych

Produkty chemiczne sa wszechobecne w naszym zyciu. O ile
nikt nie kwestionuje ich uzytecznosci, o tyle ich bezpieczen-
stwo dla zdrowia czy srodowiska budzi wieksze watpliwosci.
Unia Europejska przyjeta w zwiazku z tym tzw. rozporzadze-
nie REACH, ktére ma na celu ponowna ocene tysiecy pro-
duktéw chemicznych bedacych w obrocie w celu wycofania
z rynku produktéw najbardziej niebezpiecznych. Dzieki de-
terminacji postéw nacisk potozono na opracowanie nowych,
mniej szkodliwych substancji przy maksymalnym ogranicze-
niu liczby testéw na zwierzetach.

Wiecej informacji w rozdziale ,Prawo europejsie: jak to dziata?’, str. 41.



B Madre zarzadzanie
europejskimi finansami

Nowe autostrady, czystsze plaze, badania nad nowymi le-
karstwami, studia za granica — wszyscy bezposrednio lub
posrednio korzystamy z projektow finansowanych przez
Unie Europejska. Kto decyduje o zakresie programéw
i dziatan, ktére maja by¢ finansowane na szczeblu euro-
pejskim? Odpowiedz brzmi: Parlament Europejski w po-
rozumieniu z rzadami panstw cztonkowskich. Oto kilka
przyktadow inicjatyw wspieranych przez postow.

Co roku postowie do Parlamentu Europejskiego prowadzg na
podstawie wniosku Komisji Europejskiej wielomiesieczne nego-
cjacje z Radga (reprezentujaca rzady panstw cztonkowskich UE),
aby okresli¢ wielkos¢ przychoddw i wydatkéw Unii na kolejny
rok. Budzet, ktéry ustala sie z uwzglednieniem uzgodnionych
na wiele lat putapow, jest bardzo wazny, poniewaz okresla
wielkos¢ wsparcia, jakiego udzieli Unia Europejska w kazdym
z obszaréw dziatalnosci, aby zapewnic solidarnos¢, trwaty wzrost
gospodarczy oraz spéjnos¢ spoteczna. Parlament ma réwniez
prawo odrzuci¢ budzet i zazada¢ nowego projektu, jezeli jest
zdania, ze jego priorytety nie zostaly uwzglednione w dosta-
teczny sposob.

W wyniku ostatniej reformy traktatow uprawnienia budzetowe
Parlamentu zostaty rozszerzone na wszystkie wydatki UE, facz-
nie z wydatkami na wspdIng polityke rolng, ktérej finansowanie
zalezato dotad wytacznie od Rady. Uproszczono przy tym proce-
dure przyjmowania rocznego budzetu.

PARLAMENT EUROPEJSKI
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Na co sg przeznaczane pienigdze unijne?

,Ramy finansowe UE na lata 2007-2013" na podstawie poro-
zumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
(kwoty zaokraglone); wg cen z 2004 .

Trwaty wzrost:
regionalny rozwdj gospodarczy, Ochrona zasobow

" dziatania na rzecz wzrostu, naturalnych i zarzadzanie nimi:
konkurencyjnosci rolnictwo, trwaty 7
i zatrudnienia rozwoj i srodowisko
382 mld euro (44%) 371 mlid euro (43%)

miedzynarodowej:
dziatania zewnetrzne,
polityka rozwoju,
pomoc humanitarna
49 mld euro (6%)

 Pozostate wydatki:
w tym administracyjne
51 mid euro (6%)

UE na arenieJ

Obywatelstwo, wolnos¢,
bezpieczerstwo i wymiar
sprawiedliwosci:

ochrona praw obywatelskich,
swobodny przeptyw 0séb,
wspotpraca policyjna i sadowa,
walka z terroryzmem

11 mld euro (1%)



Dziatanie na rzecz trwatego
wzrostu gospodarczego...

Duza czes¢ pieniedzy unijnych przeznaczona jest na zwiekszenie
wzrostu gospodarczego i zmniejszenie réznic miedzy regionami
Europy — m.in. poprzez budowe autostrad lub linii kolejowych
taczacych panistwa cztonkowskie, pomoc dla matych przedsie-
biorstw, projekty w zakresie badar i innowacji technologicznych
(np. majace na celu rozwdj odnawialnych Zrédet energii).

Wspdlna polityka rolna réwniez korzysta ze znacznej czesci
budZetu. Jednak dzieki poparciu Parlamentu Europejskiego
znaczenia nabierajg takze inne dziedziny, takie jak ochrona $ro-
dowiska, w szczegdlnosci poprzez tworzenie regionalnych par-
koéw naturalnych, ochrone gatunkéw chronionych, zarzadzanie
zasobami wody czy walke ze zmianami klimatu.

Czes¢ budzetu unijnego przeznaczona jest réwniez na finanso-
wanie rozwoju gospodarczego na $wiecie oraz pomocy huma-
nitarnej wspierajacej kraje dotkniete kleskami zywiotowymi oraz
innymi sytuacjami kryzysowymi.

...oraz interesu obywateli

Wspdlna walka z epidemiami o charakterze ponadgranicznym,
takimi jak AIDS czy ptasia grypa, jest duzo bardziej skuteczna.
Unia Europejska, zachecana przez Parlament, odgrywa coraz
wieksza role w dziedzinie zdrowia publicznego, zwtaszcza po-
przez finansowanie licznych badar nad nowymi lekami.

W ostatnich latach postowie skorzystali takze ze swoich upraw-
nien, aby rozszerzy¢ programy stuzace promocji europejskiej
roznorodnosci kulturowej, ktorych celem jest wspieranie prze-
ptywu produktéw i utwordw o charakterze artystycznym i kul-
turalnym w takich dziedzinach, jak kino, muzyka, malarstwo,
fotografa czy teatr.
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Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania jest rowniez sytu-
acja gospodarcza. W 2006 r. Parlament zatwierdzit utworzenie
funduszu dostosowania do globalizacji, dysponujacego kwotg
500 min euro rocznie, w celu udzielania pomocy pracownikom
zwalnianym z pracy wskutek restrukturyzacji w przemysle, wy-
nikajgcej ze zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowe).
W 2009 r, wobec nasilajacego sie kryzysu gospodarczego, roz-
szerzono zakres przedmiotowy stosowania funduszu i ztago-
dzono kryteria jego wykorzystania.

Inwestycje na przysztos¢

Parlament Europejski wywart wptyw na ksztatt wieloletnich
ram finansowych, ktére okreslaja putapy wydatkdw w kazdym
obszarze europejskiej polityki w okresie do 2013 r. Postowie
7 cata stanowczosciag wymogli na panstwach cztonkowskich do-
datkowe srodki na przedsiewziecia uznane za wazne przez oby-
wateli.

Parlament bronit m.in. europejskich programéw na rzecz mo-
bilnosci mtodych ludzi, stuzacych nabywaniu nowych umiejet-
nosci, w tym jezykowych, i zaznajamianiu sie z innymi kultura-
mi. Udzielit poparcia np. programowi ,Erasmus’, dzieki ktéremu
ponad 180 tys. studentdw moze co roku uczy¢ sie na jednej
z zagranicznych uczelni. Wspart réwniez program ,Leonardo da
Vinci’, ktéry promuje ksztatcenie zawodowe poprzez organizo-
wanie stazu w przedsiebiorstwach w cafej Europie. Zasadniczo
Parlament przywiazuje duza wage do badan i innowacji.

Zgodnie z Traktatem z Lizbony wieloletnie ramy finansowe sg
obecnie ustalane na mocy rozporzadzenia (przyjmowanego
w drodze specjalnej procedury prawodawczej), ktére musi byc
zatwierdzone przez Parlament Europejski.



| Skad pochodza unijne pienigdze?

Budzet Unii Europejskiej jest finansowany przede wszystkim
ze skfadek panstw cztonkowskich, obliczanych na podstawie
ich dochodu narodowego. Czes$¢ budzetu pochodzi réwniez
z podatku VAT od towaréw i ustug, pobieranego w catej UE,
oraz z cet na produkty przemystowe i rolne importowane
z krajow trzecich, pobierane na zewnetrznych granicach Unii.

Sa to tzw. srodki wiasne Unii. Z mysla o przysztosci Parlament
Europejski walczy o nowy system finansowania zapewniajacy
bezposrednig wiez miedzy Unia a podatnikami europejskimi,
jednakze bez zwiekszania ich opodatkowania.
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Drobiazgowa kontrola wydatkow

Parlament Europejski z pomoca Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego sprawuje staty nadzor nad wilasciwym zarzadza-
niem budzetem i czuwa nad zwalczaniem ewentualnych nad-
uzyc.

Co roku Komisja Europejska i inne instytucje Unii muszg wyka-
zac przed Parlamentem, ze dobrze wykorzystaty oddane do ich
dyspozycji fundusze unijne. Jest to procedura udzielania ,abso-
lutorium budzetowego”. Komisja musi uwzgledni¢ wszelkie za-
lecenia sformutowane przez postow.

| Czy Europa duzo kosztuje?

Roczny budzet Unii Europejskiej, ktéry wynosi ponad
120 mld euro rocznie, stanowi niewiele ponad 1% docho-
du narodowego UE, czyli ok. 240 euro na mieszkanca.
To bardzo niewiele w poréwnaniu z podatkami ptaconymi
w poszczegdlnych krajach. A jednak pienigdze te umozliwiaja
finansowanie waznych strategii politycznych przynoszacych
korzysci obywatelom. Funkcjonowanie Parlamentu Euro-
pejskiego kosztuje kazdego z obywateli UE okoto 3 euro
rocznie.

Wiecej informacji w rozdziale . Jak uchwala sie budzet UE?] str. 44.



B Na strazy swobod
i demokracji

Parlament, jako jedyna instytucja Unii Europejskiej wyta-
niana w wyborach, traktuje bardzo powaznie swojq role
straznika swobdéd i demokracji - zarowno w Europie, jak
i na swiecie. Gléwna rola Parlamentu jest reprezentowanie
obywateli na szczeblu UE i przekazywanie ich oczekiwan
przywodcom europejskim i instytucjom Unii.

Traktat z Lizbony stanowi, ze Unia Europejska opiera sie na po-
szanowaniu godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
a takze poszanowaniu praw cztowieka, w tym praw mniejszosci.
Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim ,w spoteczen-
stwie opartym na pluralizmie, niedyskryminadcji, tolerancji, spra-
wiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”
Poza tym celem Unii jest ,wspieranie pokoju, wartosci euro-
pejskich i dobrobytu paristwa cztonkowskich'.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, opracowana w 2000 r.
przez konwent ztozony m.in. z postéw do Parlamentu Europej-
skiego, w jednym tekscie zbiera prawa obywatelskie, politycz-
ne, ekonomiczne i spoteczne ogtoszone dotychczas w réznych
aktach prawnych krajowych, europejskich i miedzynarodowych.
W dniu 1 grudnia 2009 r, kiedy wszedt w Zycie ostatni traktat,
Karta - na wniosek Parlamentu — stata sie prawnie wigzaca. Trzy
paristwa cztonkowskie (Czechy, Polska, Wielka Brytania) uzyskaty
jednak mozliwos¢ odstapienia od niej.

Postowie, stawiajac kwestie godnosci osoby ludzkiej w centrum
swojej dziatalnosci politycznej, powotujg sie na Karte za kazdym
razem, gdy omawia sie przypadki jawnego naruszenia praw
cztowieka w Unii Europejskie).

PARLAMENT EUROPEJSKI
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Parlament jest szczegdlnie wyczulony na przestrzeganie zasady
tolerandji i stanowczo zwalcza wszelkie przejawy dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne lub spoteczne, jezyk,
religie, przekonania polityczne, niepetnosprawnos¢, wiek czy orien-
tacje seksualna. Z tego tez powodu wystepuje przeciwko rasizmowi
i ksenofobii oraz bezustannie przypomina o koniecznosci przestrze-
gania europejskich norm dotyczacych réwnosci szans kobiet i mez-
czyzn. Postowie do Parlamentu Europejskiego wykorzystujg row-
niez swoje uprawnienia, aby zapewnic¢ przestrzeganie praw oséb
niepetnosprawnych. Czuwaja takze nad ochrong praw dziecka.

| Walka z wszelkimi przejawami
wykorzystywania kobiet

Parlament Europejski jest w wielu wypadkach inicjatorem
dziatan na rzecz zwalczania wszelkich rodzajéw przemocy
wobec kobiet i handlu ludZmi w celu wykorzystywania sek-
sualnego, a takze pomaga kobietom wyjs¢ z ubdstwa. Podej-
muje wszelkie mozliwe dziatania promujace réwnos¢ pici;
dziatat takze na rzecz utworzenia Europejskiego Instytutu
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn odpowiedzialnego za moni-
torowanie postepéw w tym zakresie. Siedziba Instytutu mie-
sci sie w Wilnie, na Litwie. Za sprawa rezolucji przyjmowanych
podczas obrad plenarnych Parlament wywiera naciski na rza-
dy oraz instytucje UE, aby poprawi¢ sytuacje kobiet.

Ochrona swobéd w kazdych okolicznosciach

Zamachy, do ktérych doszto we wrzesniu 2001 r. w Stanach Zjed-
noczonych, w marcu 2004 r. w Madrycie oraz w lipcu 2005 r.
w Londynie, sktonity panstwa cztonkowskie do wzmozonej wspdt-
pracy w walce z terroryzmem. O ile Parlament Europejski wspiera
wysitki w zakresie koordynacji w sprawach policyjnych i sado-
wych, ktéra w przypadku zagrozert ponadgranicznych stanowi
jedyna gwarancje skutecznosci, o tyle nie zgadza sie, by polityka
skoncentrowana wytacznie na zapewnianiu bezpieczeristwa
publicznego prowadzona byfa kosztem praw obywatelskich.



Postowie s3 zdania, ze walke z terroryzmem nalezy prowadzi¢ przy
jednoczesnym poszanowaniu swobdéd jednostki, aby uniknac zagro-
Zenia wartosci lezacych u podstaw demokracji europejskiej. Przesta-
nie to powtarza sie przy okazji omawiania kazdego zagadnienia z tej
dziedziny, czy to w przypadku umoéw ze Stanami Zjednoczonymi
w sprawie przekazywania danych osobowych pasazeréw linii lotni-
czych, przechowywania bilingdw telefonicznych przez operatoréw,
czy tez wymiany informacji bankowych. Rownoczesnie postowie
poparli zmiane dyrektywy w sprawie prania brudnych pieniedzy, tak
aby objeta ona swoim zakresem réwniez finansowanie terroryzmu.
Przepisy obowigzujgce w tych dziedzinach sg obecnie przyjmowane
wspdlnie przez Parlament i Rade w drodze procedury wspdtdecyzji.

Parlament Europejski odegrat takze wazng role w tworzeniu nowej
Europejskiej Agencji Praw Podstawowych z siedziba w Wiedniu,
ktérej zadaniem jest czuwanie nad przestrzeganiem tych praw
w panstwach cztonkowskich. Pozostaje on réwniez w bliskim kon-
takcie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych (z siedzibag
w Brukseli), ktérego rola jest nadzorowanie ochrony danych osobo-
wych i zycia prywatnego obywateli w catej Unii.

Odpowiadanie na petycje obywateli

Kazdy obywatel Unii lub kazdy, kto mieszka w paristwie czton-
kowskim UE, ma prawo ztozy¢ do Parlamentu Europejskiego pe-
tycje odnoszacyg sie do dowolnego zagadnienia, ktore miesci sie
w ramach dziatania Unii Europejskiej i bezposrednio go dotyczy.

Wiele petycji ukazuje trudnosci zwigzane ze stosowaniem na
szczeblu krajowym istniejagcych dyrektyw wspdlnotowych,
zwlaszcza w dziedzinach ochrony $rodowiska naturalnego, za-
bezpieczenia spotecznego, uznawania dyplomow i kwalifikacj,
jak rowniez trudnosci dotyczace niektorych aspektéow funkcjo-
nowania jednolitego rynku UE. Parlament przyczynia sie do roz-
wigzywania tych problemdw.

Adres, na ktéry mozna przesytac petycje: str. 56.
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| Protezy silikonowe -
surowsze prawodawstwo dzieki petycjom

W dwéch petycjach, ktére zostaty ztozone do Parlamentu Euro-
pejskiego w 1998 r., podkreslano negatywne dla zdrowia
skutki stosowania silikonowych protez piersi i zadano ich
natychmiastowego zakazania. Pézniejsze debaty i rezolucje
parlamentarne, jak réwniez badanie zlecone przez postéw,
sktonity Komisje Europejska do uscislenia i zaostrzenia prze-
piséw dotyczacych informowania pacjentéw, kontroli i nad-
zoru. Dyrektywa z 2003 r. znacznie zaostrzyta kontrole jakosci
i bezpieczenstwa, ktéra musi poprzedzi¢ wprowadzenie na
rynek europejski protez piersi.

Kontrolowanie dziatalnosci Komisji Europejskiej

Nikt nie moze zostac¢ przewodniczacym Komisji Europejskiej bez
zgody Parlamentu Europejskiego. Szefowie panstw i rzadéw pro-
ponuja kandydata na podstawie wynikéw wyboréw europej-
skich, nastepnie kandydatura ta musi by¢ zatwierdzona przez
postéw. Postowie prowadza réwniez przestuchania kandydatéw
na komisarzy (wyznaczanych przez rzady), sprawdzajg ich kom-
petencje. Ta sama procedura dotyczy takze funkcji wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa (jednoczesnie — wiceprzewodniczacego Komisji).

Parlament zatwierdza Komisje w catosci, udzielajac jej wotum
zaufania. Moze takze zmusi¢ cata Komisje do ztozenia rezygna-
¢ji, uchwalajgc wotum nieufnosci. Wotum nieufnosci jest jednak
uwazane za,ostatecznosc”i jeszcze nigdy nie byto zastosowane.
W 1999 r. perspektywa gtosowania parlamentarnego nad wo-
tum nieufnosci wobec Komisji Jacques'a Santera doprowadzita
do podania sie jej do dymisji.

Ponadto Parlament nadzoruje z bliska dziatalno$¢ Komisji, doko-
nujgc doktadnej analizy jej sprawozdar dotyczacych unijnych
obszaréw polityki, prawodawstwa i budzetu. Komisarze euro-
pejscy s regularnie wzywani przez postéw na posiedzenia ko-
misji lub obrady plenarne w celu obrony prowadzonych przez
siebie strategii politycznych, objasnienia dziatan, ktére zamierza-



ja podja¢ oraz udzielenia odpowiedzi na pytania stawiane przez
parlamentarzystow. W trakcie kazdej sesji plenarnej przewodni-
czacy Komisji bierze udziat w turze pytan, podczas ktérej posto-
wie indaguja go na biezace tematy.

[ | A co z euro?

Postowie nadzorujg réwniez zarzadzanie jednolitg walutg Unii -
euro, zwracajac sie do prezesa Europejskiego Banku Centralne-
go (EBC) o objasnienie prowadzonej przez niego polityki przed
Komisja Gospodarcza i Monetarng Parlamentu. Nominacja pre-
zesa EBC oraz pozostatych cztonkéw zarzadu banku wymaga
wczesniejszego zasiegniecia opinii Parlamentu. Wraz z wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony Parlament moze wspdlnie z Rada
przyjmowac konieczne przepisy dotyczace stosowania euro.

Kontrolowanie prac Rady

Na poczatku kazdego szczytu europejskiego (lub posiedzenia
Rady Europejskiej), podczas ktorych przywddcy panstw czton-
kowskich okreslajg ogdlne kierunki polityki, przewodniczacy
Parlamentu przedstawia swoje zalecenia strategiczne. Przewodni-
czacy Rady Europejskiej oraz wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa - stanowiska nowo
wprowadzone na mocy Traktatu z Lizbony — regularnie stawiaja
sie na sesjach, aby poinformowac o swoich dziataniach.

Przedstawiciele prezydencji Rady, sprawowanej kolejno przez
krajowych ministréw, regularnie spotykaja sie z przewodnicza-
cymi grup politycznych Parlamentu Europejskiego i biorg udziat
w sesjach plenarnych, aby przedstawi¢ swdj program lub spra-
wozdanie z wynikéw i przedyskutowac je z postami. Przedsta-
wiciele prezydencji biorg takze czesto udziat w posiedzeniach
komisji parlamentarnych.

Postowie moga zwrdcic sie do prezydencji Rady UE (podczas ob-
rad plenarnych lub na pismie) z pytaniem na dowolny temat, np.
dotyczacym koniecznosci podjecia odpowiednich krokdw w razie
naruszenia praw cztowieka, zasad demokracji lub panstwa prawa.
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il | Europejski ﬁzecznik Praw Obywatelskich

Parlament wybiera Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich, ktérego zadaniem jest badanie przypadkéw ,ztych
praktyk administracyjnych” w instytucjach UE, zgtoszonych
przez obywateli i przedsiebiorstwa, w celu rozstrzygniecia
powstatych sporéw. Postowie do Parlamentu Europejskiego
ustanawiajg réwniez przepisy i ogoélne warunki regulujace
statut i ogolne warunki wykonywania funkgji rzecznika praw
obywatelskich. Rzecznik pracuje w budynkach Parlamentu.

Scista wspétpraca z parlamentami narodowymi

Parlament Europejski nawigzuje réwniez i utrzymuje bliskie
stosunki z parlamentami narodowymi panstw cztonkowskich.
Wspotpraca miedzyparlamentarna ma przede wszystkim na celu
zaakcentowanie kontroli demokratycznej i odpowiedzialnosci
za decyzje podejmowane na szczeblu europejskim. Gwarantuje
ona wieksza przejrzysto$c i otwartos¢ procesu decyzyjnego.

Reforma traktatéw przewiduje jeszcze silniejsze zaangazowanie
parlamentow narodowych w proces instytucjonalny, zwtaszcza
na szczeblu stanowienia prawa. Stajg sie one bowiem petno-
prawnymi podmiotami w przyjmowaniu europejskich prze-
pisdw, przeprowadzajgc m.in. ocene przestrzegania zasady
pomocniczosci. Zasada ta przewiduje, ze Unia Europejska podej-
muje kroki jedynie wtedy, gdy nie mozna zrealizowac celéw za-
tozonych dziatan w sposéb zadowalajacy na szczeblu krajowym
lub lokalnym. Jezeli wystarczajaca liczba parlamentow panstw
cztonkowskich wyrazi watpliwo$¢ co do zgodnosci z ta zasada
okreslonego wniosku legislacyjnego, wniosek jest ponownie
rozpatrywany, a ewentualna decyzja o kontynuowaniu proce-
dury musi zosta¢ uzasadniona przez instytucje europejskie.

Poza tym parlamenty parnstw cztonkowskich przyczyniaja sie do
wiasciwego funkcjonowania Unii, biorac udziat w procedurach
rewizji traktatow i przyjmujac informacje o wnioskach o przysta-
pienie do UE.



B Parlament Europejski
a rozszerzenia UE

Unia Europejska nie moze przyjac¢ nowych panstw czton-
kowskich bez zgody Parlamentu Europejskiego. Postowie
do PE sprawdzaja zwtaszcza, czy kandydaci do przysta-
pienia przestrzegaja politycznych i ekonomicznych kry-
teriow ustanowionych w traktatach, szczegdlnie w dzie-
dzinie poszanowania praw cztowieka.

Kazde panstwo europejskie, ktére szanuje wartosci UE i zobo-
wigzuje sie do ich promowania, moze ztozy¢ wniosek o cztonko-
stwo w Unii. Wniosek przesytany jest do Rady, ktéra wypowiada
sie jednogtosnie po zasiegnieciu opinii Komisji i zatwierdzeniu
przez Parlament Europejski.

O ile negocjacje z krajami kandydujacymi oraz wyznaczenie dat
przystapienia naleza do kompetencji Rady i Komisji, o tyle zada-
niem postéw do Parlamentu jest nadzorowanie tego procesu
az do dnia przystapienia w celu upewnienia sie, ze wszystkie
warunki wynikajace z Traktatu zostaty spetnione.

Kazdy kraj zgtaszajacy swoja kandydature do cztonkostwa
w Unii Europejskiej musi przestrzegac kryteriéw kopenhaskich”,
nazwanych tak od miasta, w ktérym w 1993 r. szefowie panstw
i rzaddw ustanowili warunki przystapienia (kryteria te od tamte-
go czasu ulegtly zaostrzeniu).

Aby zosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej, kazdy kraj kandydujacy

musi spetnic trzy kryteria:

— kryterium polityczne: istnienie stabilnych instytucji gwaran-
tujacych demokracje, rzady prawa, prawa cztowieka, posza-
nowanie mniejszosci oraz ich ochrone;
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— kryterium ekonomiczne: istnienie preznej gospodarki rynko-
wej oraz zdolnos¢ sprostania sitom rynkowym i presji konku-
rencyjnej w Unii;

— poszanowanie ,dorobku wspdlnotowego” (fr. acquis commu-
nautaire): zdolnos$¢ do przyjecia obowiazkéw wynikajacych
z cztonkostwa, w szczegdlnosci celdw unii politycznej, gospo-
darczej i walutowej.

Ponadto Parlament wezwat do uwzgledniania zaréwno stopnia
przygotowania krajéw kandydujacych, jak i zdolnosci absorp-
cyjnej Unii. Przez ostatnie lata postowie wielokrotnie nad tym
dyskutowali. Wyrazili zgode na rozpoczecie negocjacji z Turcjg
i Chorwacjg i poparli kandydature Bytej Jugostowiariskiej Repu-
bliki Macedonii.

| UE od 6 do 27 cztonkow

marzec 1957 Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg,
Niemcy Zachodnie i Wtochy

styczen 1973 Dania, Irlandia i Wielka Brytania

styczen 1981 Grecja

styczen 1986 Hiszpania i Portugalia

listopad 1990 zjednoczenie Niemiec,
wigczenie bytej NRD

styczen 1995 Austria, Finlandia i Szwecja

maj 2004 Cypr, Czechy Estonia,

Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja,
Stowenia i Wegry

styczen 2007 Butgaria i Rumunia

Dobrowolne wystapienie z Unii

Traktat z Lizbony umozliwia obecnie kazdemu paristwu czton-
kowskiemu wystapienie z Unii na wiasne zyczenie. Sposoby ta-
kiego wystapienia beda musiaty by¢ ustalone w porozumieniu
zawartym przez rzady panstw cztonkowskich po uprzednim
zatwierdzeniu przez Parlament Europejski. Zainteresowane pan-
stwo cztonkowskie zachowuje jednakze mozliwos¢ ponownego
zostania cztonkiem Unii Europejskiej — pod warunkiem ze po-
nownie podda sie procedurze akcesyjnej.



B Parlament Europejski
na swiecie

Parlament Europejski musi wyrazi¢ zgode na wiekszos¢
umoéw zawieranych przez Unieg i bierze udziat w okresle-
niu unijnej polityki rozwoju oraz polityki dotyczacej po-
mocy humanitarnej. Postowie do Parlamentu maja coraz
wiekszy wplyw na polityke zagraniczng UE i utrzymuja
Sciste kontakty z prawodawcami na calym swiecie. Sala
obrad plenarnych Parlamentu Europejskiego stanowi
przy tym wazne forum dla miedzynarodowych przywoéd-
cow i innych osobistosci.

W stosunkach z pozostatg czescig Swiata Unia promuje swoje
wartosci i interesy i przyczynia sie do ochrony swoich obywateli.
Dziata na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, zréwnowazonego roz-
woju planety, solidarnosci miedzy narodami, wolnego i sprawie-
dliwego handlu, eliminacji ubdstwa, ochrony praw cztowieka,
a takze rygorystycznego przestrzegania i rozwoju prawa miedzy-
narodowego.

PARLAMENT EUROPEJSKI
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Koniecznos¢ zgody Parlamentu
w wypadku uméw miedzynarodowych

Zgoda postow jest konieczna przy zawieraniu wiekszosci umow
miedzynarodowych wigzacych Unie Europejska. W imie obrony
praw cztowieka Parlament odrzucit szereg protokotéw finanso-
wych z krajami trzecimi.

Poza tym Komisja ma obowigzek informowac Parlament o sta-
nie zaawansowania wielostronnych negocjacji handlowych
toczonych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) lub
negocjacji dwustronnych z krajami trzecimi. Podczas tych ne-
gocjacji postowie do Parlamentu Europejskiego formutuja zale-
cenia i wykorzystujg swoje uprawnienia przy zatwierdzeniu ich
wynikow. Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Parlament
Europejski wspdlnie z Radg przyjmujag akty prawne dotyczace
realizacji wspdlnej polityki handlowej.

Zwiekszona rola w polityce rozwoju
i pomocy humanitarnej

Srodki konieczne do realizacji polityki na rzecz krajow rozwija-
jacych sie oraz na rzecz wspodtpracy gospodarczej, finansowej
itechnicznejzinnymikrajamitrzecimisg obecnie okreslane przez
Parlament Europejski i Rade za pomoca procedury wspdtdecy-
zji. Gtéwne cele to walka z ubdstwem i wspieranie wiasciwego
zarzadzania, demokracji i praw cztowieka.

Postowie odgrywaja role prawodawcy w polityce na rzecz po-
mocy humanitarnej Unii, ktérej celem jest niesienie pomocy
i ochrona ludnosci krajéw trzecich bedacych ofiarami katastrof
naturalnych lub spowodowanych przez cztowieka.



| Europejski Ochotniczy Korpus
Pomocy Humanitarnej

Parlament i Rada sg upowaznione do opracowania zasad
funkcjonowania nowego europejskiego korpusu ochotnicze-
go — i tym samym ustanowienia ram wspdlnego wktadu mto-
dych Europejczykéw w dziatania humanitarne Unii.

Scisty nadzér postéw nad polityka zagraniczna UE

Rada zasiega opinii Parlamentu w sprawie waznych decyzji do-
tyczacych polityki zagranicznej. Postowie moga kwestionowac
prowadzong przez nig polityke oraz wydawac zalecenia. Wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa (petniacy jednoczesnie funkcje wiceprzewodnicza-
cego Komisji) jest regularnie zapraszany na sesje plenarne, by
sktadac sprawozdanie dotyczace dziatar Unii na $wiecie.

Parlament ma réwniez prawo przeprowadzenia petnej kontroli
nowej Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych, utworzonej
na mocy Traktatu z Lizbony. Zadaniem tej stuzby dyplomatycz-
nej bedzie zapewnienie spéjnosci polityki zagranicznej Unii na
szczeblu politycznym, ekonomicznym i wojskowym.

Parlament stara sie nieustannie nawigzywac stosunki politycz-
ne, gospodarcze i kulturalne z innymi parlamentami na swiecie.
Tak wiec postowie uczestnicza we Wspdlnym Zgromadzeniu
Parlamentarnym panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz Unii
Europejskiej (AKP-UE), w Europejsko-Srédziernnomorskim Zgro-
madzeniu Parlamentarnym (Euromed), w ktérym sg repre-
zentowane m.in. Autonomia Palestyriska i Izrael, w Europejsko-
Latynoamerykariskim Zgromadzeniu Parlamentarnym (Eurolat)
oraz w Zgromadzeniu Parlamentarnym Sasiedztwa Wschodnio-
europejskiego (Euronest).
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Przywédcy z calego swiata
przyjmowani w Parlamencie

Parlament Europejski regularnie zaprasza gtowy panstw,
szefow rzadow iinne wazne osoby z catego $wiata, aby zwrdcili
sie do postéw na posiedzeniu plenarnym. Wéréd osobistosci
przyjetych przez Parlament Europejski w ostatnich latach byl
m.in.: krol Jordanii Abdullah Il, przewodniczacy Autonomii Pale-
stynskiej Mahmoud Abbas, prezydent Ukrainy Wiktor Juszczen-
ko, prezydent Liberii Ellen Johnson Sirleaf, prezydent Afghanista-
nu Hamid Karzai, prezydent Boliwii Evo Morales, prezydent Filipin
Gloria Macapagal-Arroyo, prezydent Gruzji Micheil Saakaszwili
oraz premier Izraela Icchak Rabin.



B Prawa czlowieka
przede wszystkim

Parlament Europejski dziata zarowno w Europie, jak i na
calym swiecie na rzecz praw czlowieka, wolnosci i demo-
kracji. Wysyta obserwatoréow do wszystkich zakatkow
Swiata, by czuwali nad prawidlowym przebiegiem wybo-
réw. Postowie dbaja rowniez o to, aby umowy gospodar-
cze i handlowe podpisywane przez UE z krajami trzecimi
respektowaly prawa cztowieka, i kazdego roku przyznaja
nagrode im. Sacharowa osobom walczacym o wolnos¢
przekonan.

Parlament dba o to, aby kwestie dotyczace praw cztowieka byty
w Europie przedmiotem najwiekszej troski. Podejmuje on kon-
kretne inicjatywy w takich dziedzinach, jak: zapobieganie tor-
turom, ochrona mniejszosci, zapobieganie konfliktom, dziatanie
na rzecz praw kobiet i dzieci oraz ochrona oséb walczacych
0 prawa cztowieka.

Parlament Europejski aktywnie wspiera tworzenie i dziatalnos¢
miedzynarodowych trybunatéw, takich jak Miedzynarodowy
Trybunat Karny czy sady powotane specjalnie w celu sadze-
nia sprawcow zbrodni wojennych w krajach bytej Jugostawii
i Rwandzie.

PARLAMENT EUROPEJSKI
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Ujawnianie przypadkow
naruszania praw cztowieka

Podczas kazdej sesji plenarnej w Strasburgu postowie do Par-
lamentu Europejskiego dokonuja przegladu sytuacji praw czto-
wieka w réznych regionach $wiata. Parlament przyjmuje regu-
larnie rezolucje, w ktérych zwraca sie do instytucji europejskich
lub rzadéw o podjecie natychmiastowych dziatari majacych
potozy¢ kres naruszaniu praw podstawowych.

Co roku Parlament Europejski publikuje roczne sprawozdanie
w sprawie przestrzegania praw cztowieka na $wiecie, a poprzez
ujawniane tam przypadki kieruje uwage UE i $wiata na najpo-
wazniejsze naruszenia. W swoich sprawozdaniach zwrdcit na
przyktad uwage na ludobojstwo w Darfurze, naruszanie swo-
béd w Chinach i zbrodnie popetnione w Czeczenii.

| Parlament Europejski stanowczo
sprzeciwia sie karze Smierci

Parlament Europejski stanowczo potepia kare $mierci we
wszystkich przypadkach i wszelkich okolicznosciach. Po-
stowie wielokrotnie opowiadali sie za wprowadzeniem - na
mocy rezolucji ONZ — bezwarunkowego moratorium na eg-
zekucje na catym swiecie. W ten sposéb Parlament pragnie
potwierdzi¢ wartos¢ zycia i godnosci ludzkiej.




Gwarancja demokratycznych wyboréw

Grupy postéw do Parlamentu Europejskiego sg regularnie wy-
sytane do krajow trzecich w ramach wyborczych misji obserwa-
cyjnych. Nadzorujg one przebieg wybordw oraz zwracaja uwage
wiadz i wspdlnoty miedzynarodowej na ewentualne przypadki
naruszania praw obywatelskich. Postowie do Parlamentu Euro-
pejskiego uczestniczyli na przyktad w misjach obserwacyjnych
podczas wyboréw w Liberii, w Kongu, na terytoriach palestyn-
skich oraz na Ukrainie.

Uwzglednianie praw cztowieka
w umowach miedzynarodowych

Parlament Europejski ma prawo odmoéwic¢ wyrazenia zgody, ko-
niecznej do zawarcia waznych umow z krajami trzecimi, jezeli
stwierdzi przypadki naruszer praw cztowieka i zasad demokra-
cji. Na tej samej zasadzie wymaga tez $cistego przestrzegania
klauzul odnoszacych sie do praw cztowieka, ktdre sg systema-
tycznie zawierane w tego typu umowach, a ktére w skrajnych

przypadkach przewiduja ich rozwigzanie.
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LUDMILA ALEKSIEJEWA Emmn (<]
NAGRODA IMIENIA SACHAROWA
NA RZECZ WOLNOSCI MYSLI

www.europarl.europa.eu/sakharov

Polityka dotyczaca przyznawania azylu
i walki z handlem ludzmi

Traktat z Lizbony wzywa Unie Europejska, by rozwineta wspdinag
polityke w dziedzinie azylu, ktérej celem byloby zaoferowanie
kazdemu uchodZcy politycznemu odpowiedniego statusu po-
przez ustanowienie wspdlnych procedur przyznawania i pozba-
wiania ochrony, a takze norm dotyczacych warunkéw przyjmo-
wania oséb ubiegajacych sie o azyl.

Wspdlna polityka imigracyjna Unii ma na celu m.in. zapewnienie
jednakowego traktowania obywateli krajow trzecich przebywa-
jacych legalnie w panstwach cztonkowskich. W ramach tej poli-
tyki Parlament jest obecnie zaangazowany w przyjecie srodkéw
zwalczajacych handel ludZzmi, zwlaszcza kobietami i dzie¢mi.

Nagroda im. Sacharowa na rzecz wolnosci mysli

Celem nagrody im. Sacharowa na rzecz wolnosci mysli — nazwa-
nej na czes¢ rosyjskiego naukowca i dysydenta politycznego
Andrieja Sacharowa — jest uhonorowanie oséb lub organizacji za-
angazowanych w ochrone praw cziowieka, dziatajacych na rzecz
demokracji i wolnosci stowa oraz walczacych z nietolerancja i uci-
skiem na catym $wiecie.

Nagroda, ustanowiona w 1988 r.,, przyznawana jest co roku przez
Parlament Europejski na uroczystym posiedzeniu w Strasburgu.
Jezeli pozwala na to kalendarium prac Parlamentu Europejskiego,
nagrode wrecza sie w terminie mozliwie bliskim 10 grudnia, po-
niewaz w tym dniu przypada rocznica podpisania Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych z 1948 r.

Wsréd laureatdw nagrody sa m.n. Nelson Mandela (RPA), Alek-
sander Dubcek (Czechostowacja), Las Madres de la Plaza de Mayo
(Matki z Plaza de Mayo — Argentyna), Aung San Suu Kyi (Myanmar),
lbrahim Rugova (Kosowo), Organizacja Narodéw Zjednoczonych
i jej byly sekretarz Kofi Annan, Hu Jia (Chiny) oraz Memoriat,
stowarzyszenie bronigce praw cztowieka w Rosji.



B Jak dziata
Parlament Europejski

Rytm zycia i pracy Parlamentu Europejskiego wyznacza
kalendarz, ktory podzielony jest na tygodnie oznaczo-
ne kolorami ré6zowym, czerwonym, niebieskim i turku-
sowym. Kolory odpowiadaja poszczegélnym etapom
dziatalnosci parlamentarnej. Aby prace przebiegaly bez
zaklocen, potrzebna jest jeszcze sprawna organizacja
i wsparcie administracyjne. Tryby machiny sa dobrze na-
oliwione, kazdy zna w niej swoje miejsce i nic nie pozo-
stawia sie przypadkowi.

Tygodnie ,ré6zowe” -
czas pracy komisji parlamentarnych

Parlament Europejski ma 20 statych komisji parlamentarnych
specjalizujgcych sie w konkretnych dziedzinach, takich jak $ro-
dowisko naturalne, transport, przemyst czy budzet. Zadaniem
komisji, ktérych sktad odzwierciedla rézne orientacje polityczne
zgromadzenia i charakteryzuje sie zmienna liczba cztonkdw, jest
przygotowanie prac posiedzen plenarnych.

Podczas posiedzen komisji postowie do Parlamentu Europej-
skiego przystepuja do pierwszej serii dyskusji i gtosowan nad
sprawozdaniami wyrazajacymi ich opinie na temat proponowa-
nych aktéw prawnych lub projektu budzetu UE na kolejny rok.
Opracowujg réwniez tzw. sprawozdania z wiasnej inicjatywy,
w ktérych zalecajg Komisji Europejskiej i rzadom panstw czton-
kowskich podjecie dziatar w okreslonej dziedzinie.

PARLAMENT EUROPEJSKI




[

’h

¥
i
NTWEUROPEJSKI

<
-
o
<
o
-2
B
X
=

1

| Komisje specjalne i komisje $ledcze

W stosownych przypadkach Parlament moze powota¢ ko-
misje specjalne lub komisje $ledcze. Na przyktad w 1996 r.
zadaniem komisji $ledczej byto zbadanie, czy Komisja i rzady
panstw cztonkowskich podjety wiasciwe dziatania w sprawie
epidemii tzw. choroby wsciektych kréw. W zwiagzku z zato-
nieciem tankowca Prestige postowie powotali w 2003 r. ko-
misje, ktéra zbadata sposoby zwiekszenia bezpieczenstwa na
morzu. W 2006 r. podobna komisja badata dziatalnos¢ CIA
w Europie po doniesieniach prasowych, ze osoby podejrzane
o terroryzm mogty by¢ przewozone do panstw europejskich
i przetrzymywane tam niezgodnie z prawem przez tajne stuz-
by amerykanskie. W 2007 r. powotano komisje tymczasowa
majaca przeanalizowac $rodki, ktére mozna by zastosowac
na szczeblu unijnym w celu rozwigzania problemu zmiany
klimatu. W 2009 r. powotano specjalng komisje, ktéra miata
zaproponowac srodki majace na celu uzdrowienie i ustabili-
zowanie rynkéw finansowych w nastepstwie kryzysu finanso-
wego, gospodarczego i spotecznego, jaki dotknat caty swiat.

Tygodnie ,czerwone” - czas posiedzen plenarnych

Posiedzenia plenarne to szczegdlny okres pracy Parlamentu.
W sali obrad plenarnych w Strasburgu, a w przypadku krétszych
sesji dodatkowych — w Brukseli, gromadzg sie wowczas wszyscy
postowie. Przyjete w komisjach sprawozdania sa ponownie dys-
kutowane, po czym nastepuje wniesienie poprawek i przyjecie
ostatecznego tekstu, odzwierciedlajacego oficjalne stanowisko
Parlamentu Europejskiego.

Poza sprawozdaniami postowie europejscy przyjmuja tzw. rezo-
lucje, a takze zwracaja sie z pytaniami dotyczacymi spraw bie-
zacych bezposrednio do przedstawicieli Komisji Europejskie]
i Rady. Postowie do Parlamentu Europejskiego przyjmuja réwniez
wizyty gtéw paristw i osobistosci z catego Swiata.



Tygodnie ,niebieskie” - czas dla grup politycznych

Postowie do Parlamentu Euro-
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Podczas tzw. tygodni grup politycznych, ktére poprzedzaja
zazwyczaj sesje plenarne, kazda grupa uzgadnia i formutuje
stanowiska wobec poszczegodlnych zagadniert wpisanych do
porzadku dziennego, ktorych bedzie nastepnie broni¢ przed
zgromadzeniem.

Tygodnie ,turkusowe” - czas delegacji
i wizyt postéw w okregach wyborczych

Kilka tygodni w roku rezerwuje sie na wizyty postow do Parla-
mentu Europejskiego w okregach wyborczych, z ktérych po-
chodza, tak aby mogli petni¢ funkcje lokalne i spotykac sie
z wyborcami w terenie. Przeznacza sie je takze na delegacje do
innych czesdci Swiata.

| W jakim jezyku méwisz?

Parlament Europejski dysponuje wielojezyczng obstuga wszyst-
kich sesji plenarnych i pozostatych posiedzen, podczas kto-
rych postowie moga wypowiadac sie w dowolnym jezyku urzedo-
wym UE. Wszystko, co mdwig, jest ttumaczone przez ttumaczy
w trybie symultanicznym. Dzieki ttumaczom réwniez dokumenty
robocze Parlamentu sa sporzadzane we wszystkich jezykach urze-
dowych Unii Europejskiej. Odzwierciedla to réznorodnos¢ kultu-
rowa Unii Europejskiej i podkresla jej wartos¢, zapewniajac jedno-
czesnie dostep do prac postéw wszystkim obywatelom Unii.
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Podziatl zadan w Parlamencie Europejskim

Gfowna role w Parlamencie Europejskim odgrywa jego prze-
wodniczacy, ktéry jest wybierany przez postéw do Parlamentu
Europejskiego na okres dwdch i pét roku. Kieruje on wszystkimi
dziataniami instytucji, przewodniczy obradom plenarnym oraz
podpisuje budzet i przyjete wspodlnie z Rada akty prawne. Prze-
wodniczacy reprezentuje Parlament w stosunkach zewnetrznych
oraz relacjach z pozostatymi instytucjami Unii. Parlament mianuje
takze 14 wiceprzewodniczacych, z ktérych kazdy ma scisle okres-
lony zakres kompetencji.

Konferencja Przewodniczacych skupia wokdt przewodniczacego
Parlamentu przewodniczacych wszystkich grup politycznych.
Zajmuje sie organizowaniem i planowaniem prac Parlamentu,
np. poprzez ustalanie kalendarza oraz porzadku dziennego obrad
plenarnych lub sktadow komisji i delegadiji.

Prezydium jest organem odpowiedzialnym za sprawy administra-
cyjne, kadrowe i organizacyjne Parlamentu. W jego skfad wchodzi
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, wiceprzewodniczacy
oraz kwestorzy wybrani przez zgromadzenie. Prezydium ma réw-
niez uprawnienia w sprawach dotyczacych budzetu Parlamentu.

Na potrzeby Parlamentu Europejskiego dziata ztozona admini-
stracja. Zadaniem Sekretariatu Generalnego jest wspieranie postow
w wykonywaniu obowigzkdw. Sekretariat zatrudnia ponad 5 tys. 0s6b
(z ktorych jedng czwarta stanowia ttumacze ustni i pisemni) pracu-
jacych w Brukseli, Luksemburgu i Strasburgu oraz biurach informa-
cyjnych w panstwach cztonkowskich. tacznie z personelem grup
politycznych oraz asystentami postow to okoto 7 tys. osob, ktore
zapewniajg prawidtowe funkcjonowanie ,machiny parlamentarnej’”



B Parlament Europejski
blisko Ciebie

Miejsca pracy Parlamentu Europejskiego to: Bruksela,
Luksemburg i Strasburg. Kazdy moze jednak sledzi¢ jego
dziatalnos¢ bez koniecznosci wychodzenia z domu. Sie-
dzac wygodnie przed komputerem, mozesz uczestniczy¢
w posiedzeniach plenarnych, zapoznawac sie zdokumen-
tami i komunikatami prasowymi, a takze zadawac za po-
Srednictwem Internetu pytania na tematy europejskie.
Ponadto do Twojej dyspozycji pozostaja biura informa-
cyjne znajdujace sie we wszystkich stolicach UE.

Witryna internetowa - okno na Parlament

Strona ta ma fatwy do zapamietania adres — www.europarl.
europa.eu — i rozbudowane menu, ktére gwarantuje, ze kaz-
dy znajdzie tam wiele ciekawych informacji o Parlamencie
w swoim jezyku. Czy chcesz dowiedziec sie czego$ o ostatnich
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pracach parlamentarnych, $ledzi¢ na zywo debaty lub gtoso-
p : | wania podczas posiedzen plenarnych, lepiej pozna¢ postow do
Jp—— - Parlamentu i ich role, ztozy¢ petycje, a moze po prostu zdobyc
troche informacji o funkcjonowaniu instytucji? Wszystko to mo-
zesz zrobi¢, odwiedzajac strone internetowa Parlamentu Euro-
pejskiego.

Ponadto Parlament, pragnac, by spoteczenstwo poznato i zro-
zumiato jego dziatalnos¢, zapewnia obywatelom dostep do réz-
nych dokumentéw parlamentarnych za pomoca rejestru inter-
netowego. Dostepne sg rowniez archiwa historyczne.

iEUROPEJSKI BLISKO CIEBIE

f::-- w22 Europarltv: telewizja internetowa
< ;,;’:.‘T—__'S_&’-:’_’E:—:;:::"‘:":"' Parlament;l Europejskiego
s
:"::.— Pod adresem www.europarltv.europa.eu mozna $ledzi¢ bie-
e i | RO z3ace wydarzenia parlamentarne, zapoznac sie z pracg postow
do Parlamentu Europejskiego, odkrywac jego kulisy i uczest-
s o PR ¥ niczy¢ na zywo w pracach Parlamentu. Telewizja internetowa
j . E Parlamentu Europejskiego proponuje cztery kanaty przezna-
—— czone dla réznych odbiorcow: od mtodziezy w wieku szkolnym
_— ?""-_:-—_ '-::"_-_'-:‘ poprzez obywateli interesujacych sie polityka europejska do
:_—_:-—: E‘-:_'__: — przedstawicieli réznych zawodow.
i »

e . Masz pytania?
‘ ' et 3 Wyslij je poczta elektroniczna
J do Parlamentu

Chociaz witryna internetowa zawiera wyczerpujace informacje,
trudno jest czasem zorientowac sie w labiryncie” Unii Europej-
skiej. Parlament Europejski ma wiasny adres e-mailowy, na ktéry
kazdy moze wystac pytania, zwrécic sie z prosba o informacje lub
zgtosi¢ propozycje dotyczace dziatalnosci UE. Co roku Parlament
odpowiada na dziesigtki tysiecy pytan od obywateli.




Informacje dla dziennikarzy w zasiegu reki

Media sa waznym narzedziem, ktére zbliza obywateli do repre-
zentujacychich instytucji. Parlament korzysta z pomocy stuzb pra-
sowych, ktore informujg dziennikarzy o biezacych debatach par-
lamentarnych i wynikach gtosowan. Informacje te s podawane
do wiadomosci publicznej w czasie rzeczywistym w wielojezycz-
nym serwisie internetowym. Ponadto dziennikarze moga liczyc¢
na wsparcie jezykowe i techniczne, a takze dostep do materiatéw
audiowizualnych (zdje¢, ilméw, nagran archiwalnych itp.). Stuzby
prasowe zajmuja sie rowniez organizacjg konferencji prasowych
i seminariéw dotyczacych biezacych tematdw europejskich.

Zwiedzanie Parlamentu

Jezeli dowiedziates sie wiele z Internetuy, ale chciatbys zobaczyc
w praktyce, jak przebiegaja prace Parlamentu Europejskiego i co
robi ta instytucja dla Ciebie, masz mozliwos¢ — podobnie jak bli-
sko 300 tys. innych oséb rocznie — samodzielnie lub w grupie —
odwiedzi¢ siedziby Parlamentu w Strasburgu, Brukseli czy Luksem-
burgu i obserwowac¢ posiedzenia plenarne oraz osobiscie spo-
tkac sie z postami. Wystarczy skontaktowac sie z Dziatem Wizyt i Se-
minariéw, ktory przez caty rok organizuje wycieczki we wszystkich
jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Wycieczki te pozwalaja
poznac sposob funkcjonowania i role Parlamentu oraz uzyskac
odpowiedzi na wszystkie pytania.

Z okazji Dnia Europy, obchodzonego 9 maja, sale obrad
plenarnych Parlamentu w Strasburgu i Brukseli s dostepne sze-
rokiej publicznosci w ramach dni,otwartych drzwi” Kazdego roku
okoto 60 tys. 0sob korzysta z okazji, zeby zwiedzi¢ te miejsca
i uzyskac informacje o dziatalnosci Parlamentu Europejskiego.

Wkrétce Centrum dla Odwiedzajacych Parlamentu przedstawi
w Brukseli interaktywnga wystawe na temat funkcjonowania Par-
lamentu Europejskiego oraz wptywu jego decyzji na codzienne
zycie obywateli. Za pomoca multimedialnej gry symulacyjnej
zwiedzajacy beda nawet mogli wcieli¢ sie w jednodniowego
posta”
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Biura informacyjne do dyspozycji obywateli

We wszystkich stolicach i niektérych duzych miastach Unii Euro-
pejskiej znajduijg sie biura informacyjne Parlamentu Europejskie-
go, a w niektérych panistwach cztonkowskich sa takze oddziaty
regionalne. Stuza one ufatwianiu bezposrednich kontaktéw
miedzy obywatelami a reprezentujacg ich instytucja.

Biura informacyjne prowadza kampanie informacyjne dotycza-
ce réznych zagadnien europejskich. Organizuja seminaria i kon-
ferencje, zwiaszcza dla ucznidéw i studentow wyzszych uczelni,
lideréw opinii publicznej oraz dla mediow.

Dzieki biurom informacyjnym powstaty réwniez fora obywa-
teli, ktére umozliwiajg postom do Parlamentu Europejskiego,
wiadzom lokalnym, obywatelom i przedstawicielom grup
spoteczno-zawodowych prowadzenie dyskusji na temat waz-
nych kwestii dotyczacych przysztosci Europy. Biura informacyj-
ne organizuja réwniez spotkania miedzy parlamentarzystami
a wiadzami krajowymi, prasg i obywatelami.

Napisz do posta!

Parlament to przede wszystkim postowie. To wfasnie oni za spra-
wa mandatu powierzonego im przez obywateli podczas wybo-
réw europejskich przegtosowujg nowe akty prawne i podejmu-
ja inicjatywy polityczne, ktére majg wptyw na nasze codzienne
zycie, a takze inspirujg europejskie podejscie do waznych kwe-
stii miedzynarodowych.

Imiona i nazwiska, numery telefondéw oraz adresy e-mailowe
wszystkich postéw do Parlamentu Europejskiego znajduja sie
w informacjach osobowych dostepnych na stronie internetowe;j
w menu ,Postowie”. Mozna tam réwniez znalez¢ zyciorysy po-
stow, informacje na temat ich okregéw wyborczych oraz grup
politycznych, do ktérych nalezg, a takze informacje o petnionej
funkgji i pracach, ktére prowadzili w Parlamencie.

Dane kontaktowe znajdujq sie na str. 56-59.
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B Prawo europejskie -
jak to dziata?

Wspdtdecyzja — ktéra stawia Parlament Europejski na rowni z Rada — stata sie,,zwykta procedurg
ustawodawczg” stosowang przy przyjmowaniu unijnych aktéw prawnych. Rada stanowi zasad-
niczo kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, réwniez w dziedzinach, w ktdrych przed przyjeciem
Traktatu z Lizbony wymagana byta jednogtosnosc.

Do obszaréw polityki tradycyjnie podlegajacych tej procedurze - takich jak ochrona srodowiska,
transport, ochrona konsumentéw, swobodny przeptyw towaréw i pracownikéw — dodano ko-
lejnych 50 podstaw prawnych, co zwieksza ogélna liczbe do 86. Obecnie ma ona zastosowanie
takze do obszaréw poprzednio stanowigcych prawie wytaczng domene Rady (m.in. do rolnic-
twa, rybotdwstwa oraz inicjatyw w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych),
a takze do nowych obszaréw dziatar Unii, takich jak turystyka, mtodziez i sport.

Zwykfa procedura ustawodawcza skfada sie z trzech etapdw i przebiega w uproszczeniu
w nastepujacy sposob:

Komisja Europejska przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie projekt aktu prawnego.

W pierwszym czytaniu (stanowigcym pierwszy etap analizy projektu przez postéw) Parlament
przyjmuje lub odrzuca poprawki (zmiany) do propozycji Komisji. Jezeli Parlament nie wprowadzi
zmian oraz, w dalszej kolejnosci, jezeli Rada rowniez zaakceptuje projekt Komisji, projekt nowe-
go aktu prawnego zostaje przyjety. Zostaje on takze przyjety, gdy Rada zaakceptuje poprawki
Parlamentu. Nowe prawo moze wejs¢ w zycie. Jezeli Rada nie zatwierdzi wszystkich poprawek
postow, przedktada Parlamentowi alternatywng propozycje stanowiaca wspdlne stanowisko
panstw cztonkowskich.

Parlament ponownie zapoznaje sie z dokumentem w drugim czytaniu. Procedura legislacyj-
na konczy sie, jezeli postowie zaakceptuja punkt widzenia Rady, jezeli go odrzuca lub jezeli nie
zajma stanowiska w terminie trzech miesiecy. Jednak gdy postowie zaproponuja poprawki do
stanowiska Radly, ta ostatnia musi rozpatrzy¢ je w drugim czytaniu. Tekst ustawy zostaje przyjety,
jezeli Rada zatwierdzi wszystkie poprawki.
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W przeciwnym wypadku nalezy dazy¢ do osiggniecia konsensusu — rozpoczyna sie procedu-
ra pojednawcza. Zadanie to powierza sie specjalnemu komitetowi, zwanemu pojednawczym,
w ktérym zasiadajg przedstawiciele obu instytucji. W caty ten proces zaangazowana jest réwniez
Komisja Europejska. Jezeli w przeciggu szesciu tygodni komitet nie wyda wspdlnego tekstu,
prawo to nie powstanie.

Natomiast jezeli przedstawiciele obu instytucji dojdg do porozumienia w sprawie brzmienia
wspodlnego tekstu, jest on poddawany pod trzecie i ostatnie czytanie w Parlamencie (podczas
sesji plenarnej) oraz w Radzie. Jezeli tekst zostanie zatwierdzony, staje sie prawem. W przypadku
braku decyzji proponowany akt prawny jest uznawany za nieprzyjety.

Na samym poczatku procedury legislacyjnej tekst jest takze przedstawiany parlamentom panstw
cztonkowskich, zeby mogty one w terminie osmiu tygodni ocenic¢ jego zgodnos¢ z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci. Jezeli wystarczajaca liczba parlamentéw panstw cztonkow-
skich wyrazi watpliwos¢ co do tych zasad, instytucje europejskie musza ponownie rozpatrzyc
whniosek i w razie potrzeby uzasadni¢ decyzje o kontynuowaniu procedury.
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Specjalne procedury legislacyjne

Kazda inna procedura, rézna od opisanej powyzej, jest tzw. procedurg specjalng, facznie z proce-
durg ad hoc stosowang przy przyjmowaniu budzetu, opisang w nastepnym rozdziale.

Przyktadowo niektore akty musza by¢ przyjmowane przez Rade jednogtosnie po uprzednim za-
twierdzeniu przez Parlament Europejski. Postowie majg wiec pewnego rodzaju prawo weta, umoz-
liwiajace im odrzucenie lub przyjecie tekstéw w catosci, bez mozliwosci ztozenia poprawek.
Tak dzieje sie w przypadku wieloletnich ram finansowych, srodkéw stuzacych zwalczaniu dyskry-
minadji lub rozszerzeniu praw zwigzanych z obywatelstwem (co poza tym wymaga ratyfikadji
przez panstwa cztonkowskie).

Inne akty sg przyjmowane jednogtosnie lub kwalifikowana wiekszoscig gtoséw przez Rade
po zasiegnieciu opinii Parlamentu. W takich przypadkach stanowisko postow nie jest wigzace,
a ostateczna decyzja nalezy do rzadow. Ta procedura dotyczy np. srodkéw w dziedzinie zabez-
pieczenia spotecznego i ochrony socjalnej, przepisow o charakterze podatkowym w zakresie
energii, a takze ujednolicenia podatkéw od przychodu i podatkéw posrednich. Ma ona réwniez
zastosowanie do operacyjnej wspotpracy policyjnej oraz do $rodkéw regulujacych dziatania
organdw jednego z panstw cztonkowskich na terytorium innego paristwa cztonkowskiego UE.

Procedurze tej podlega réwniez czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach lokalnych i wy-
borach do Parlamentu Europejskiego w panistwie zamieszkania, ale Rada — jednogtosnie, po
zasiegnieciu opinii Parlamentu — moze podjac¢ decyzje o zastosowaniu zwyktej procedury usta-
wodawczej.
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B Jak uchwalasie
budzet UE?

Parlament Europejski i Rada okreslaja za pomoca specjalnej procedury ustawodawczej roczny
budzet Unii na podstawie wieloletnich ram finansowych (pie¢ lat), ustalonych na mocy rozporza-
dzenia przyjetego przez te dwa organy witadzy budzetowej.

Kazda instytucja, z wyjatkiem Europejskiego Banku Centralnego, opracowuje do 1 lipca kazde-
go roku projekt wydatkéw na nastepny rok budzetowy. Komisja zbiera te projekty w projekt
budzetu, ktéry obejmuje przewidywane dochody oraz przewidywane wydatki. Projekt ten jest
przedstawiany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie najpdzniej 1 wrzednia. Rada przyjmuije sta-
nowisko w sprawie projektu budzetu i przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu najpdZniej
1 pazdziernika wraz z jego uzasadnieniem.

Budzet zostaje przyjety, jezeli w terminie 42 dni od tego przekazania Parlament Europejski
zatwierdzi stanowisko Rady lub nie zajmie wtasnego stanowiska. Natomiast jezeli Parlament
przyjmie poprawki, przekazuje swoéj projekt budzetu Radzie i Komisji. Budzet zostaje przyjety,
jezeli w terminie 10 dni Rada zatwierdzi wszystkie te poprawki.

W przeciwnym razie przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, w porozumieniu z przewod-
niczacym Rady, powotuje komitet pojednawczy — sktadajacy sie z przedstawicieli obu organdw
wiadzy budzetowej — ktdérego zadaniem jest osiggniecie porozumienia w sprawie wspdlnego
projektu. Komisja bierze udziat w tych pracach i probuje dziata¢ na rzecz zblizenia stanowisk.
Jezeli w terminie 21 dni komitetowi pojednawczemu nie uda sie osiggna¢ porozumienia
w sprawie wspolnego projektu, Komisja musi przedstawi¢ nowy projekt budzetu. Natomiast
jezeli uda mu sie osiggna¢ porozumienie, Parlament Europejski i Rada maja 14 dni na zatwier-
dzenie wspdlnego projektu.

Budzet zostaje ostatecznie przyjety, jezeli w tym okresie i Parlament Europejski, i Rada zatwierdza
wspolny projekt lub nie zajma stanowiska albo jezeli jedna z tych instytucji zatwierdzi wspdiny
projekt, a druga nie zajmie stanowiska.



Natomiast Komisja przedstawia nowy projekt budzetu, jezelii Parlament Europejski, i Rada odrzu-
ca wspolny projekt albo jezeli jedna z tych instytucji odrzuci wspdlny projekt, a druga nie zajmie
stanowiska. Tak samo dzieje sie w wypadku, gdy Parlament Europejski odrzuci wspdlny projekt,
natomiast Rada go zatwierdzi.

Jezeli okaze sie, ze Parlament Europejski zatwierdzi wspdlny projekt, natomiast Rada go odrzuci,
Parlament Europejski — stanowigc wiekszoscig gtosow zasiadajacych w nim postéw i trzema pia-
tymi gtoséw oddanych — moze potwierdzi¢ ogdt lub czes¢ poprawek. Jezeli jedna z poprawek
Parlamentu Europejskiego nie zostanie potwierdzona, przyjmuje sie uzgodnione w komitecie
pojednawczym stanowisko dotyczace pozycji budzetowej bedacej przedmiotem poprawki.
Na tej podstawie budzet zostaje ostatecznie przyjety.
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B UniaEuropejska -
podstawowe pojecia

Dorobek wspolnotowy (fr. acquis communautaire)

Pojecie to odnosi sie do praw i obowigzkdw, ktére sg wspodlne dla wszystkich krajow Unii Europej-
skiej. Dorobek wspdlnotowy obejmuje prawodawstwo i traktaty europejskie, deklaracje i rezolu-
cje, umowy miedzynarodowe w dziedzinach kompetencji UE oraz orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Kraje kandydujace musza przyja¢ dorobek wspolnotowy przed przystapieniem do
Unii, a nastepnie dokona¢ transpozycji prawodawstwa wspdlnotowego do prawa krajowego.

Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Centralny, ktéry rozpoczat dziatalno$¢ 30 czerwca 1998 r. we Frankfur-
cie nad Menem, ma za zadanie prowadzenie polityki pienieznej w krajach cztonkowskich strefy
euro. Od 1 stycznia 1999 r. jego najwazniejsza funkcja jest utrzymywanie stabilnosci cen w stre-
fie euro oraz wdrazanie europejskiej polityki pienieznej ksztattowanej przez Europejski System
Bankow Centralnych. Bank Centralny dziata w petni niezaleznie. Na mocy Traktatu z Lizbony
Europejski Bank Centralny stat sie instytucja europejska.

Europejski Bank Inwestycyjny

Misjg Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktérego siedziba znajduje sie w Luksemburgu, jest
przyczynianie sie do spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zrownowazony
rozwdj terytorium Unii. Bank ten zapewnia dtugoterminowe finansowanie konkretnych przed-
siewzie¢ o gwarantowanej opfacalnosci pod wzgledem ekonomicznym, technicznym, ekolo-
gicznym i finansowym. Poza Unig EBI wspiera strategie przedakcesyjne krajow kandydujacych,
a takze Batkanow Zachodnich. Zajmuje sie rowniez wykonywaniem czesci finansowej umow
zawieranych w ramach europejskiej polityki pomocy i wspotpracy na rzecz rozwoju.



Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Europejski  Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, powotany na mocy traktatéw rzymskich
(1957), jest ciatem opiniodawczym reprezentujacym rozne grupy intereséw gospodarczych
i spotecznych. Traktat przewiduje, ze w okreslonych dziedzinach decyzja moze zosta¢ podjeta
przez Rade lub Komisje jedynie po zasiegnieciu opinii EKES-u. Do dziedzin takich nalezg m.in.:
polityka zatrudnienia, polityka spoteczna, edukacja, zdrowie publiczne, ochrona konsumentow,
spojnos¢ gospodarcza i spoteczna, polityka rolna. W jego skfad wchodzi 344 cztonkéw zgtoszo-
nych przez rzady poszczegolnych krajéw i mianowanych przez Rade na pie¢ lat z mozliwoscia
ponownego wyboru.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich jest uprawniony do przyjmowania skarg dotyczacych
ztych praktyk administracyjnych w dziatalnosci instytucji i organdw unijnych (z wytaczeniem Try-
bunatu Sprawiedliwosci i Sadu), sktadanych przez obywateli Unii oraz osoby fizyczne lub prawne
znajdujace sie w paristwach cztonkowskich. Przyktadowo moga one dotyczy¢ braku lub od-
mowy dostepu do informacji, nieuzasadnionej opieszatosci administracyjnej, niesprawiedliwych
lub dyskryminacyjnych praktyk albo braku przejrzystosci

Europejski Trybunat Obrachunkowy

W sktad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktérego siedziba znajduje sie w Luksem-
burgu, wchodzi po jednej osobie z kazdego panistwa cztonkowskiego. Trybunat kontroluje zgod-
nos¢ z prawem oraz prawidtowos¢ przychodow i wydatkow Unii Europejskiej (a takze wszelkich
organow powotanych przez UE) oraz czuwa nad dobrym zarzadzaniem jej finansami. Przedktada
on réwniez Parlamentowi Europejskiemu i Radzie poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace roz-
liczen, a takze zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakgji lezacych u ich podstaw. Trybunat
moze réwniez powiadamiac¢ o wszelkich nieprawidtowosciach Parlament Europejski i Rade.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Od dnia 1 czerwca 1999 r. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) odpo-
wiada za walke z naduzyciami finansowymi przynoszacymi szkode budzetowi Unii Europejskiej.
Urzad moze prowadzi¢ dochodzenia w sprawie sposobu zarzadzania wszystkimi instytucjami
i organami Unii oraz ich finansowania, korzystajac przy tym z petnej niezaleznosci operacyjnej.
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Jednolity rynek

Unia Europejska to duzy obszar, na ktérym osoby, towary, ustugi i kapitat moga z zasady swo-
bodnie przeptywac pomiedzy parstwami cztonkowskimi, tak jakby paristwa te stanowity jeden
kraj, bez kontroli na granicach i bez cet. Zanim udato sie to osiggna¢, potrzeba byto jednak troche
czasu (np. cta miedzy panistwami EWG zostaty zniesione dopiero 1 lipca 1968 r.). Na zlikwidowa-
nie pozostatych barier w handlu trzeba byto czeka¢ nieco dtuzej, tak wiec jednolity rynek stat sie
rzeczywistoscig dopiero pod koniec 1992 r.

Karta praw podstawowych UE

Karta praw podstawowych UE zbiera w jednym tekscie prawa obywatelskie, polityczne, ekono-
miczne i spoteczne zawarte dotychczas w réznych aktach prawnych krajowych, europejskich
i miedzynarodowych. Karte, ktorej tres¢ zostata opracowana przez konwent ztozony m.in.
z postow europejskich i krajowych, uroczyscie proklamowano podczas szczytu europejskiego
w Nicei w grudniu 2000 r. W pazdzierniku 2007 r. w Lizbonie podczas szczytu poswieconego re-
formie traktatéw gtowy panstw i szefowie rzadow UE postanowili uczynic¢ jg prawnie wiazaca,
0 co wnioskowat Parlament Europejski. Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony stato sie
to faktem. Niektore parfistwa cztonkowskie, takie jak Czechy, Polska i Wielka Brytania, uzyskaty
jednak mozliwos¢ odstapienia od niej.

Komisja Europejska

Komisja Europejska reprezentuje interesy Unii Europejskiej i stoi na ich strazy. Ma niemal wy-
taczne prawo inicjatywy w zakresie aktéw prawnych. W ramach polityk unijnych przygotowuje
i wprowadza w zycie akty prawne przyjete przez Rade i Parlament Europejski. Komisja ma takze
uprawnienia wykonawcze, administracyjne i kontrolne. Jest ona faktycznie odpowiedzialna za
planowanie i realizacje wspolnych strategii politycznych, wykonuje budzet i zarzadza progra-
mami unijnymi. Jako ,strazniczka traktatow" Komisja czuwa nad stosowaniem prawodawstwa
europejskiego w panstwach cztonkowskich.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, proponowany przez rzady panstw czionkowskich na
podstawie wynikow wybordw europejskich, jest wybierany przez Parlament Europejski bez-
wzgledng wiekszoscig gtosdw. Pozostatych cztonkdw Komisji — po jednym z kazdego paristwa
cztonkowskiego (oproécz kraju pochodzenia przewodniczacego) — mianuje Rada w porozumie-
niu z panstwami cztonkowskimi na piecioletnia kadencje. Jeden z wiceprzewodniczacych petni
réwniez funkcje wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa. Komisja jako kolegium zatwierdzana jest w gtosowaniu przez Parlament Europejski, przed
ktérym odpowiada.



Komitet Regionow

Komitet Regiondw, (KR), ktory zostat powotany do zycia w 1994 r,, jest organem politycznym
wystepujacym w imieniu samorzaddw terytorialnych. Traktaty naktadajg na Komisje i Rade obo-
wigzek zasiegania opinii Komitetu Regiondw w przypadku wszelkich propozycji dotyczacych
dziedzin, ktérych konsekwencje odczuwane sg na szczeblu lokalnym lub regionalnym, takich jak
spojnos¢ gospodarcza i spoteczna, transeuropejskie sieci infrastruktury, zdrowie, edukacja i kul-
tura, polityka zatrudnienia, Srodowisko, transport itp. Na mocy Traktatu z Lizbony Komitet Regio-
néw uzyskat prawo odwotywania sie do Trybunatu Sprawiedliwosci w przypadkach naruszenia
zasady pomocniczosci stwierdzonych w aktach prawnych, co do ktérych musi on wydawac opi-
nie. W sktad Komitetu wchodzi 344 cztonkow wybranych na szczeblu regionalnym lub lokalnym
i mianowanych przez Rade na piecioletnig kadencje na wniosek paristw cztonkowskich.

Obywatelstwo europejskie

Obywatelstwo Unii posiada kazda osoba majgca obywatelstwo jednego z panstw cztonkow-
skich. Uzupetnia ono obywatelstwo krajowe, ale nie zastepuje go. Traktat z Lizbony podaje, ze
Unia we wszystkich swoich dziataniach przestrzega zasady réwnosci swoich obywateli, ktorym
jej instytucje, organy i instancje poswiecaja jednakowa uwage. Ponadto ,podstawg funkcjono-
wania Unii jest demokracja przedstawicielska’, a ,obywatele sg bezposrednio reprezentowani
na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim”.

Obywatele Unii maja m.in. prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich. Maja takze prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktérym mieszkaja, na ta-
kich samych warunkach jak obywatele tego paristwa. Jezeli na terytorium panstwa trzeciego nie ma
przedstawicielstwa jakiego$ panstwa cztonkowskiego Unii, obywatele tego paristwa moga skorzy-
sta¢ z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych panstw cztonkowskich Unii.

Podziat kompetencji

Kompetencje Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich dziela sie na trzy kategorie:

— wyfaczne kompetencje Unii (w wypadku gdy paristwa cztonkowskie nieodwotalnie zrzekty
sie wszelkich mozliwosci dziatania) — obejmujg gtéwnie unie celng, zasady konkurencji, poli-
tyke pieniezng w strefie euro i wspdlng polityke handlowa;

— kompetencje dzielone (najczestszy przypadek) — dotycza np. rynku wewnetrznego, ochrony
konsumentéw, rolnictwa i rybotéwstwa, energii, transportu, zdrowia publicznego, polityki
spotecznej i spojnosci terytorialnej, badan, wspdtpracy na rzecz rozwoju i pomocy humani-
tarnej, a takze obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci;
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— kompetencje lub obszary wsparcia (w wypadku gdy zadaniem UE jest wspieranie, koordynowa-
nie i uzupetnianie dziatar panstw cztonkowskich) — obejmuja zwtaszcza ochrone zdrowia, prze-
myst, kulture, turystyke, edukacje i ksztatcenie zawodowe, mtodziez i sport oraz ochrone cywilna.

Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci odgrywaja role regulatora zapewniajgcego poszano-
wanie tego podziatu kompetencji.

Pomocniczos¢ i proporcjonalnos¢

Zasada pomocniczosci ma na celu zagwarantowanie, ze decyzja podejmowana jest na szczeblu
wiadzy, ktory jest najblizej obywatela, oraz upewnienie sie, czy planowane dziatanie na szczeblu
wspodlnotowym jest uzasadnione w swietle mozliwosci, jakie stwarzatoby w tym zakresie podje-
cie dziatania na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. W praktyce Unia (oprécz dziedzin
podlegajacych jej wytacznej kompetendji) podejmuje dziatanie jedynie wtedy, gdy jest ono sku-
teczniejsze niz dziatanie podjete na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Zasada ta jest
$cisle zwiazana z zasadg proporcjonalnosci, ktéra zaktada, ze dziatanie Unii nie moze wykraczac
poza to, co jest konieczne do osiggniecia celéw okreslonych w Traktacie.

Na mocy Traktatu z Lizbony parlamenty paristw cztonkowskich sprawdzaja juz na poczatku pro-
cedury ustawodawczej, czy zasady te sg przestrzegane. Wystarczajaca liczba parlamentéw moze
zmusi¢ instytucje UE do ponownego rozpatrzenia zasadnosci proponowanego aktu ustawo-
dawczego, a takze do uzasadnienia decyzji o kontynuowaniu procedury. Komitet Regiondw uzy-
skat prawo odwotywania sie w przypadkach naruszenia zasady pomocniczosci stwierdzonych
w aktach prawnych, ktére moga by¢ przyjete jedynie po uprzednim wydaniu przez niego opinii.

Rada

Rada petni wraz z Parlamentem funkcje prawodawcze i budzetowe. Na mocy Traktatu z Lizbony
znaczaco wzrosta liczba dziedzin, w ktérych Rada stanowi kwalifikowang wiekszoscig gtosow.
Jest réwniez najwazniejsza instytucja podejmujaca decyzje w zakresie wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), jak réwniez koordynacji polityki gospodarczej. Rada zbiera sie
na szczeblu ministréw panstw cztonkowskich, bedac tym samym instytucja, ktéra reprezentuje
panstwa cztonkowskie. Rada ma swojg siedzibe w Brukseli, przy czym zbiera sie réwniez w Luk-
semburgu.

Rada obraduje w réznych konfiguracjach, w ktérych sktad wchodza odpowiedni ministrowie
z panstw cztonkowskich. Sa to: Rada ds. Ogolnych; Rada do Spraw. Gospodarczych i Finansowych;
Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw; Rada ds. Konku-
rencyjnosci; Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych; Rada ds. Transporty,



Telekomunikacji i Energii; Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa; Rada ds. Srodowiska Natural-
nego oraz Rada ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury. Pracom Rady w réznych konfiguracjach prze-
wodnicza kolejno — przez szes¢ miesiecy — trzy kraje sprawujgce rotacyjne przewodnictwo UE
w okresie 18 miesiecy.

Radzie do Spraw Zagranicznych przewodniczy wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa — funkcja ta zostata stworzona na mocy Traktatu z Lizbony. Prowadzi on
unijng wspolng polityke zagraniczna i bezpieczenstwa i czuwa nad spéjnoscia dziatan zewnetrz-
nych Unii. Wnosi wktad w opracowanie tej polityki i jako mandatariusz Rady realizuje jg rowniez
dzieki nowej Europejskiej Stuzbie Dziatarh Zewnetrznych. Dziata takze w obszarze wspdlnej poli-
tyki bezpieczenistwa i obrony oraz uczestniczy w posiedzeniach Rady.

Rada Europejska

Rada Europejska uzyskata status instytucji Unii na mocy Traktatu z Lizbony. W ramach Rady Euro-
pejskiej — dwa razy w ciggu kazdego podtrocza - zbieraja sie glowy panstw lub szefowie rzaddw
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jej rolg jest dostarczanie UE niezbednych bodZcéw do
rozwoju oraz okreslanie ogolnych kierunkéw polityki. Nie stanowi ona prawa i jej decyzje podej-
mowane sa w drodze konsensusu.

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Rada Europejska wybiera swojego przewodniczacego na
okres dwach i pot roku z mozliwoscia jednorazowego odnowienia mandatu. Przewodniczacy
nie moze sprawowac¢ mandatu krajowego, zapewnia przygotowanie i ciggtos¢ prac Rady Euro-
pejskiej we wspodtpracy z przewodniczacym Komisji i dziata na rzecz utatwienia spdjnosci i kon-
sensusu. Po kazdym posiedzeniu Rady Europejskiej przewodniczacy przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie i reprezentuje Unie na zewnatrz, nie naruszajac przy tym kompe-
tencji wysokiego przedstawiciela.

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci, ktérego siedziba znajduje sie w Luksemburgu, zapewnia poszano-
wanie interpretacji i stosowania traktatéw zatozycielskich. W jego sktad wchodza sedziowie
w liczbie rownej liczbie paristw cztonkowskich. Sedziom pomaga o$miu rzecznikéw general-
nych, mianowanych na sze$¢ lat za wspdlna zgoda panstw cztonkowskich. Spetnia on dwie pod-
stawowe funkcje: weryfikuje zgodnos¢ aktdw instytucji europejskich i rzgddw z traktatami oraz
wypowiada sie na wniosek sadu krajowego na temat interpretacji lub prawomocnosci przepi-
sow prawa unijnego. W skfad Trybunatu wchodzi rowniez Sad, w ktérym zasiada przynajmniej
po jednym sedzim z kazdego panstwa cztonkowskiego, a takze sady wyspecjalizowane.
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Unia Gospodarcza i Walutowa

Mianem unii gospodarczej i walutowej (UGW) okresla sie proces majacy na celu harmonizacje
polityki gospodarczej i pienieznej panstw cztonkowskich Unii, zwigzany zwtaszcza z ustanowie-
niem wspolnego pienigdza — euro. W dniu 1 stycznia 1999 r. nastapito nieodwotalne usztywnie-
nie kursow wymiany i wprowadzenie jednolitego pienigdza w panstwach UGW.

W dniu 1 stycznia 2002 r. narodowe srodki ptatnicze zastgpiono monetami i banknotami euro.
Nie wszystkie paristwa cztonkowskie przyjety euro jako jednolita walute.

Dwanascie panstw cztonkowskich, ktére przystapity do Unii T maja 2004 r., zobowiazato sie do
przyjecia euro z chwilg, gdy spetnig wszystkie ustalone kryteria (tzw. kryteria konwergendji).
Celem tych kryteridw jest zapewnienie, ze rozwdj gospodarczy w obrebie UGW jest zréwno-
wazony i nie jest przyczyna napiec¢ pomiedzy paristwami cztonkowskimi.

Unia Europejska

Unia Europejska opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno-
$ci, demokradji, rownosci, panstwa prawa, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym
praw 0séb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spo-
teczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.

Traktat z Lizbony potaczyt Wspdlnote Europejska i Unie Europejska w jedna catos$¢ — Unie Euro-
pejska, posiadajaca jedng osobowose prawna. Zlikwidowat w ten sposdb dawny system podziatu
na,trzy filary’, z ktérych dwa ostatnie byty zasadniczo miedzyrzadowe (wspdlna polityka zagra-
niczna i bezpieczerstwa oraz wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne). Odtad istniejg jed-
ne ramy instytucjonalne, w ktorych stosuje sie generalnie ,metode wspdlnotowa’, z wyjatkiem
szczegolnych procedur przewidzianych dla polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony.

Unijne akty prawne

W celu wykonywania kompetencji Unii instytucje przyjmuja rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
zalecenia i opinie. Rozporzadzenie ma ogdlny zasieg, jest obowigzujace w catosci i ma bezpo-
srednie zastosowanie w kazdym paristwie cztonkowskim. Dyrektywa jest wigzaca dla kazdego
paristwa cztonkowskiego, ktore jest adresatem, w zakresie wynikéw do uzyskania, natomiast po-
zostawia instancjom krajowym swobode co do formy i sposobdw realizacji. Decyzja jest wigzaca
w catosci. Zalecenia i opinie nie majg charakteru wigzacego.



PARLAMENT EUROPEJSKI

B Najwazniejsze daty
integracji europejskiej

9 maja 1950 - Francuski minister spraw zagranicznych, Robert Schuman, proponuje utworzenie
pomiedzy Francja a Niemcami Zachodnimi wspdlnoty wegla i stali. Propozycja ta opiera sie na
koncepcjach Jeana Monneta. Date przemdéwienia Roberta Schumana, 9 maja, swietuje sie od
tego czasu co roku jako,Dziert Europy”.

Kwiecien 1951 — Niemcy Zachodnie, Francja, Wiochy, Holandia, Belgia i Luksemburg tworza
na podstawie planu Schumana Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWIS), ktéra zostaje usta-
nowiona na mocy traktatu paryskiego.

Marzec 1957 — Sze$¢ panstw zatozycielskich podpisuje traktaty rzymskie ustanawiajace Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG), tj. ,wspdlny rynek’, a takze Europejskg Wspodlnote Energii
Atomowej (Euratom), ktore wchodzg w zycie 1 stycznia 1958 .

Marzec 1958 - Sesja inauguracyjna Europejskiego Zgromadzenia Parlamentarnego.

Marzec 1962 - Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne zmienia nazwe na Parlament Euro-
pejski.

Lipiec 1968 — Na 18 miesiecy przed przewidziana data zostaja catkowicie zniesione cta na pro-
dukty przemystowe oraz zostaje wprowadzona wspdlna zewnetrzna taryfa celna.

Styczen 1973 - Pierwsze rozszerzenie Wspolnoty: do EWG przystepujg Dania, Irlandia i Wielka
Brytania.

Czerwiec 1979 - Odbywajj sie pierwsze wybory powszechne do Parlamentu Europejskiego.
Wczesdniej postowie byli delegowani przez parlamenty narodowe. Zostaje wybranych 410 po-
stow do Parlamentu Europejskiego z 9 panstw.

Styczen 1981 - Grecja przystepuje do EWG.

Czerwiec 1984 — Wybory do Parlamentu Europejskiego: zostaje wybranych 434 postow
do Parlamentu Europejskiego z 10 panstw.

Styczen 1986 — Hiszpania i Portugalia przystepuja do EWG.

Lipiec 1987 — Wchodzi w zycie Jednolity Akt Europejski. Zostaja wzmocnione uprawnienia
Parlamentu.
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Czerwiec 1989 — Wybory do Parlamentu Europejskiego: zostaje wybranych 518 postow
do Parlamentu Europejskiego z 12 panstw.

Listopad 1989 — Upadek muru berlinskiego, koniec ,zimnej wojny”. Granica podziatu Europy
zaczyna sig zacierac.

Styczen 1993 - Ustanowienie rynku wewnetrznego wraz z czterema swobodami. Swobodny
przeptyw towardw, ustug, osob i kapitatu staje sie od tej chwili rzeczywistoscia.

Listopad 1993 - Wchodzi w zycie podpisany w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej. Okresla
on plany dotyczace przysztej jednolitej waluty, polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, a takze
dcislejszej wspdtpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Nazwa
,Unia Europejska” zastepuje oficjalnie ,Wspdlnote Europejska” Wprowadzona zostaje procedura
wspotdecyzji, ktora nadaje Parlamentowi Europejskiemu rzeczywistg wiadze ustawodawcza.

Czerwiec 1994 - Wybory do Parlamentu Europejskiego: zostaje wybranych 567 postow
do Parlamentu Europejskiego z 12 paristw.

Styczen 1995 — Austria, Finlandia i Szwecja przystepuja do UE.

Maj 1999 - Wchodzi w Zycie Traktat z Amsterdamu. Przewiduje on dziatania majace na celu re-
forme instytucji wspdlnotowych, wzmocnienie wptywdw Europy na $wiecie oraz przeznaczenie
wiekszych srodkdw na kwestie zwigzane z zatrudnieniem i prawami obywatelskimi.

Czerwiec 1999 — Wybory do Parlamentu Europejskiego: zostaje wybranych 626 postéw do Par-
lamentu Europejskiego z 15 panstw.

Grudzien 2001 - Rada Europejska w Laeken przyjmuje deklaracje w sprawie przysztosci Unii,
ktéra otwiera droge do nowej, wielkiej reformy UE, a takze do utworzenia konwentu odpowie-
dzialnego za opracowanie konstytucji europejskiej.

Styczen 2002 - Banknoty i monety euro wchodza do obiegu w 12 krajach i zastepuja uzywane
do tej pory waluty krajowe.

Luty 2003 - Wchodzi w zycie Traktat z Nicei. Przygotowuje on UE na przystapienie w nastepnym
roku 10 nowych cztonkéw. Przyjeta zostaje Karta praw podstawowych.

Lipiec 2003 - Konwent w sprawie przysztosci Europy konczy prace nad przygotowaniem pro-
jektu konstytucji europejskiej.

Maj 2004 — Cypr, Czechy, Estonia, totwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Stowenia i Stowacja
przystepuja do UE.

Czerwiec 2004 — Wybory do Parlamentu Europejskiego: zostaje wybranych 732 postéw

do Parlamentu Europejskiego z 25 krajow.

Pazdziernik 2004 — Gtowy panstw i szefowie rzaddw podpisuja Traktat ustanawiajacy Konsty-
tucje dla Europy.



Maj-czerwiec 2005 - Rozpoczecie okresu refleksji po odrzuceniu projektu konstytucji w refe-
rendach we Francji i w Holandii.

Styczen 2007 - Do UE przystepuja Butgaria i Rumunia. Liczba postéw zwieksza sie do 785.
Stowenia przyjmuje walute euro i staje sie 13. paristwem cztonkowskim strefy euro.

Marzec 2007 - Z okazji 50. rocznicy podpisania traktatéw rzymskich Parlament podpisuje
wspolnie z Radg i Komisja deklaracje berliriska.

Pazdziernik 2007 — Na szczycie w Lizbonie szefowie panstw i rzadéw UE osiggaja porozumienie
w sprawie reformy traktatow.

Grudzien 2007 - Przewodniczacy Parlamentu, Komisji i Rady Unii Europejskiej uroczyscie podpi-
suja Karte praw podstawowych, a glowy panstw i szefowie rzadow podpisuja Traktat z Lizbony.

Styczen 2008 - Cypr i Malta przyjmuja euro.
Styczen 2009 - Stowacja przyjmuje euro i zostaje 16. paristwem cztonkowskim strefy euro.

Czerwiec 2009 - Wybory do Parlamentu Europejskiego. Zostaje wybranych 736 postow
w 27 krajach.

Grudzien 2009 - Wchodzi w zycie Traktat z Lizbony. Unia Europejska uzyskuje osobowos¢ praw-
ng, a Karta praw podstawowych staje sie dokumentem prawnie wigzacym. Parlament uzyskuje
szersze uprawnienia ustawodawcze, budzetowe i kontrolne nad innymi instytucjami. Procedura
wspoétdecyzji — wraz z gtosowaniem kwalifikowana wiekszoscig gtoséw — staje sie zwykig
procedurg prawodawczg stosowang do przyjmowania ustaw europejskich i zostaje rozciggnieta
na prawie wszystkie dziedziny kompetencji UE.
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PARLAMENT EUROPEJSKI

B Adresy Parlamentu

Europejskiego

Parlament Europejski Parlament Europejski Parlament Europejski

Rue Wiertz/Wiertzstraat 60 Plateau du Kirchberg Allée du Printemps

1047 Bruxelles/Brussel BP 1601 BP 1024/F

BELGIQUE/BELGIE 2929 Luxembourg 67070 Strasbourg Cedex

+32 22842111 LUXEMBOURG FRANCE

+32 22306933 +352 4300-1 +33 388174001
GN. +352 4300-24842 k. +33 388174860

Petycje Korespondencja z obywatelami

Parlament Europejski Parlament Europejski

Przewodniczqcy Parlamentu Europejskiego Wydziat ds. Korespondencji z Obywatelami

Rue Wiertz/Wiertzstraat 60 GOLO3A012

1047 Bruxelles/Brussel 2929 Luxembourg

BELGIQUE/BELGIE LUXEMBOURG

4352 4300-27072

Wizyty i seminaria

Parlament Europejski Parlament Europejski Parlament Europejski

Dziat Wizyt i Seminariéw Dziat Wizyt i Seminaridw Dziat Wizyt i Seminariéw

Rue Wiertz/Wiertzstraat 60 Bureau de Strasbourg 7, rue du Marché-aux-Herbes
1047 Bruxelles/Brussel BP 1024 F 1728 Luxembourg
BELGIQUE/BELGIE 67070 Strasbourg Cedex LUXEMBOURG

+32 22842111 FRANCE +352 4300-22597

+32 22843530 +33 388175184 +352 4300-22457

® epluxembourg@europarl.europa.eu

Mozesz rowniez wypetni¢ formularz droga elektroniczng na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego pod adresem: www.europarl.europa.eu




Biura informacyjne

BELGIQUE/BELGIE

BRUXELLES

Adres pocztowy:

Rue Wiertz/Wiertzstraat 60

1047 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

Wizyty: Rue de Treves/Trierstraat 3

1050 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

= +3222842005

+3222307555

@ epbrussels@europarl.europa.eu
www.europarl.be

BbJITAPUA/BULGARIA

SOFIA

Moskovska Str. 9

1000 Sofia

BULGARIA

+359 29853545

+359 29819944

® epsofia@europarl.europa.cu
www.europarl.bg

CESKA REPUBLIKA

PRAHA

Jungmannova ul. 24

11000 Praha 1

CESKA REPUBLIKA

+420 255708208

TR, +420 255708200

(® eppraha@europarl europa.eu
www.evropsky-parlament.cz

DANMARK

KOBENHAVN

Gothersgade 115

1123 Kebenhavn K

DANMARK

+4533143377

+45 33150805

@ epkobenhavn@europarl.europa.eu
www.europarl.dk

DEUTSCHLAND

BERLIN

Unter den Linden 78

10117 Berlin

DEUTSCHLAND

+493022801000

+493022801111

@ epberlin@europarl.europa.cu
www.europarl.de

MUNCHEN

ErhardtstraBe 27

80469 Miinchen

DEUTSCHLAND

+49 8920208790

+49 89202087973

(® epmuenchen@europarl.europa.eu
www.europarl.de

EESTI

TALLINN

Révala 4

10143 Tallinn

EESTI

T +3726306969

+3726306968

@ eptallinn@europarl.europa.eu
www.europarl.ee

EIRE/IRELAND

DUBLIN

43 Molesworth Street

Dublin 2

IRELAND

+353 16057900

TR 435316057999

® epdublin@europarl.europa.eu
Www.europarl.ie

EANAAA/GREECE

ATHINA

Leof. Amalias 8

105 57 Athina

GREECE

+302103278900

+302103311540

(@ epathinai@europarl.europa.eu
www.europarl.gr

ESPANA

MADRID

Paseo de la Castellana, 46

28046 Madrid

ESPARNA

+34 914364747

TN 434915783171

® epmadrid@europarl.europa.eu
www.europarl.es

BARCELONA

Passeig de Gracia, 901r

08008 Barcelona

ESPANA

+34 932722044

+34932720045

(@ epbarcelona@europarl.europa.eu
www.europarlbarcelona.eu
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FRANCE

PARIS

288 bd Saint-Germain

75341 Paris Cedex 07

FRANCE

T +33 140634000

+33 145515253

@ epparis@europarl.europa.eu
www.europarl.fr

STRASBOURG

(entre de presse — BP 1024
67070 Strashourg Cedex
FRANCE

L= +33388174001

TR +33 388175184
® epstrasbourg@europarl.europa.eu

MARSEILLE

2 rue Henri-Barbusse

BP 22164

13241 Marseille Cedex 01

FRANCE

+33496115290

+33 491909503

(® epmarseille@europarl.europa.eu
http://sudest.europarl.fr

ITALIA

ROMA

Via IV Novembre 149

00187 Roma

[TALIA

T +3906699501

390669950200

@ eproma@europarl.europa.eu
Www.europarl.it

MILANO

(orso Magenta 59

20123 Milano

ITALIA

+39.024344171

3902434417500

(@ epmilano@europarl.europa.eu
Www.europarl.it

KYMNPOX/CYPRUS

NICOSIA

Vlyronos Avenue 30

1096 Nicosia

CYPRUS

+357 22870500

+357 22767733

@ epnicosia@europarl.europa.eu
www.europarl.europa.eu/nicosia

LATVIJA

RiGA

Aspazijas bulvaris 28

Riga, LV-1050

LATVIJA

+37167085460

+37167085470

@ epriga@europarl.europa.eu
www.europarl.lv

LIETUVA

VILNIUS

Naugarduko g. 10

[T-01309 Vilnius

LIETUVA

+37052120766

+37052619828

@ epvilnius@europarl.europa.eu
www.europarl.lt

LUXEMBOURG

LUXEMBOURG

7, rue du Marché-aux-Herbes

1728 Luxembourg

LUXEMBOURG

+352 4300-22597
+3524300-22457

@ epluxembourg@europarl.europa.eu

MAGYARORSZAG

BUDAPEST

Dedk Palota

Budapest

Dedk Ferenc u. 15.

1052

MAGYARORSZAG

+36 14113540

+36 14113560

(® epbudapest@europarl.europa.eu
www.europarl.hu

MALTA

VALLETTA

254, St Paul's Street

Valletta

1215

MALTA

+356 21235075

+356 21230661

@ epvalletta@europarl.europa.eu
www.europarimt.eu

NEDERLAND

DEN HAAG

Korte Vijverberg 6

2513 AB Den Haag

NEDERLAND

+31703135400

+31703647001

@ epdenhaag@europarl europa.eu
www.europeesparlement.nl



OSTERREICH

WIEN

WipplingerstraSe 35

1010 Wien

(OSTERREICH

+43151617-0

TR +4315132515

(® epwien@europarl.europa.eu
Www.europarl.at

POLSKA

WARSZAWA

Ul Jasna 14/16a

00-041 Warszawa

POLSKA

+48 225952470

+48 225952480

® epwarszawa@europarl.europa.eu
www.europarl.pl

PORTUGAL

LISBOA

Largo Jean Monnet 1-6

1269070 Lishoa

PORTUGAL

+351 213504900

+351213540004

@ eplishoa@europarl.europa.eu
www.parleurop.pt

ROMANIA

BUCURESTI

Vasile Lascar Street 31

floor 1—Sector 2

020492 Bucuresti

ROMANIA

L= +40213157986

. +40213157929

(® epbucarest@europarl.europa.eu
Www.europarl.ro

SLOVENIJA

LJUBLJANA

Breg 14

SI-1000 Ljubljana

SLOVENIA

+38612528830

+386 12528840

(® epljubljana@europarl.europa.eu
Www.europarl.si

SLOVENSKO

BRATISLAVA

Palisady 29

81106 Bratislava

SLOVENSKO

+421 259429683

+421 259429687

(® epbratislava@europarl.europa.eu
www.europskyparlament.sk

SUOMI/FINLAND

HELSINKI/HELSINGFORS

Pohjoisesplanadi 31/

Norra esplanaden 31

FI-00100 Helsinki/Helsingfors

SUOMI/FINLAND

= +358 96220450

TR +358 96222610

@ ephelsinki@europarl.europa.eu
www.europarl.fi

SVERIGE

STOCKHOLM

Regeringsgatan 65, 6 tr.

SE-111 56 Stockholm

SVERIGE

+46 856244455

+46 856244499

(@ epstockholm@europarl.europa.eu
www.europaparlamentet.se

UNITED KINGDOM

LONDON

2 Queen Anne’s Gate

London

SWTH 9AA

UNITED KINGDOM

+44.2072274300

TN, +44 2072274302

@ eplondon@europarl.europa.eu
www.europarl.org.uk

EDINBURGH

TheTun

4 Jackson's Entry

Holyrood Road

Edinburgh

EH8 8PJ

UNITED KINGDOM

+441315577866

+441315574977

@ epedinburgh@europarl.europa.eu
www.europarl.org.uk

>
O
)
m
(%]
=<
R
>
)
=~
>
=
m
2
-
c
m
(=
x
o
°
m
[
%]
=
m
()
o




Zdjecia
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ccvision.de, str. 15; Corbis, str. 10, 12, 16, 20; Phovoir, str. 14;
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Parlament Europejski, reprezentujacy niemal 500 milionéw
obywateli w 27 panstwach cztonkowskich, jest sercem
systemu demokratycznego. Petni role zaréwno instytucjo-
nalng, jak i spoteczna. Stoi przed nim réwniez inne zadanie —

stworzenie nowej wizji Europy w czasach wielu wyzwan.

Podejmujac dziatania zwigzane z kryzysem gospodarczym,
Europa powinna przemawiac¢ jednym gtosem. Na ulicach za
zelazna kurtyna styszato sie kiedys hasto: ,Nie ma wolnosci
bez solidarnosci”. Dzis mozemy powiedzie¢: ,Bez solidarnosci
nie ma wspolnoty’, nie istnieje tez nowoczesna, silna Europa.
Musimy wystrzegac sie pokusy protekcjonizmu czy ponow-
nej nacjonalizacji strategii politycznych UE. JeZeli chcemy
0siggnac petng integracje naszego ponownie zjednoczonego
kontynentu, polityka spéjnosci musi nadal stanowi¢ priorytet
kolejnych wieloletnich ram finansowych.
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Wraz z wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony dnia 1 grudnia
2009 r. pojawity sie nowe szanse i mozliwosci. Wspdlny rynek
jest naszym wielkim osiggnieciem. Musimy go chronic¢ i kon-
solidowa¢, by zagwarantowa¢, ze Europa pozostanie konku-
rencyjna. Stajemy takze przed kryzysem energetycznym oraz
kryzysem zwigzanym ze zmianami klimatu. Nadszedt czas,
aby Unia Europejska wypracowata wspdlng polityke energe-
tyczna.

W tym kontekscie musimy takze stworzy¢ spdjna i skuteczng
polityke zagraniczng, ktéra obejmie wizje $wiatowego po-
rzadku i partnerstwa. Unia Europejska wystepuje w obronie
praw czfowieka oraz praw mniejszosci. Ustanowiona przez
Parlament nagroda im. Sacharowa, ktérg honorujemy
obroficéw praw cztowieka, jest tutaj dobrym przyktadem.

Dzieki Traktatowi z Lizbony znacznie wzrosty prerogatywy
Parlamentu Europejskiego. Musi on w zwigzku z tym zapew-
ni¢, ze bedzie uwaznie stuchat i podejmowat odpowiednie
dziatania. W zwigzku z tym wsrdd naszych priorytetéw powin-
ny znalez¢ sie bardziej ozywione debaty podczas posiedzen
plenarnych oraz $cislejsze partnerstwo z innymi instytucjami
i parlamentami krajowymi 27 panstw cztonkowskich.

Wybdr mojej osoby na stanowisko przewodniczacego Parla-
mentu Europejskiego symbolizuje wyrazane przez obywateli
pragnienie zjednoczonego kontynentu. Nie ma juz starej
i nowej Europy. Dzi$ jest to nasza wspdlna Europa, projekt
wymagajacy energii i ciezkiej pracy, projekt, o ktérym marzyty
pokolenia Europejczykéw. Jestem gotdw odegra¢ moja role
w tym dziele, poniewaz podzielam te marzenia.

F - F
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Jerzy Buzek
Przewodniczqcy Parlamentu Europejskiego
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B Parlament Europejski

Parlament Europejski jest organem parlamentarnym Unii
Europejskiej (UE). Parlament tej kadendji liczy 736 postéw
pochodzacych z 27 paristw cztonkowskich UE. Ponad jedna
trzecia z nich to kobiety. Parlament Europejski, ktérego siedzibg
jest Strasburg, pracuje w trzech miejscach: w Brukseli, Luksem-
burgu i Strasburgu.

Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego

Przewodniczacy Parlamentu wybierany jest na odnawialny
okres dwoch i pét roku, ktory odpowiada potowie kadencji.
Przewodniczacy reprezentuje Parlament na zewnatrz i w sto-
sunkach z innymi instytucjami Unii Europejskiej. Przewodni-
czy on posiedzeniom plenarnym, posiedzeniom Prezydium
Parlamentu (sktadajacego sie miedzy innymi z 14 wiceprze-
wodniczacych) oraz Konferencji Przewodniczacych grup po-
litycznych.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
(1958-2011)

1958-1960 Robert Schuman
1960-1962 Hans Furler
1962-1964 Gaetano Martino
1964-1965 Jean Duvieusart
1965-1966 Victor Leemans
1966-1969 Alain Poher
1969-1971 Mario Scelba
1971-1973 Walter Behrendt
1973-1975 Cornelis Berkhouwer

PARLAMENT EUROPEJSKI




1975-1977 Georges Spénale
1977-1979 Emilio Colombo
1979-1982 Simone Veil
1982-1984 Pieter Dankert
1984-1987 Pierre Pflimlin
1987-1989 Lord Plumb
1989-1992 Enrique Bardn Crespo
1992-1994 Egon A. Klepsch
1994-1997 Klaus Hansch
1997-1999 José Maria Gil-Robles
1999-2002 Nicole Fontaine
2002-2004 Pat Cox

2004-2007 Josep Borrell Fontelles
2007-2009 Hans-Gert Pottering
2009-... Jerzy Buzek
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Postowie do Parlamentu
Europejskiego i grupy polityczne

Postowie zasiadaja w Parlamencie Europejskim w grupach
politycznych — tworzg je w zaleznosci od pogladéw politycz-
nych, bez wzgledu na narodowos$¢. Grupa polityczna sktada
sie z postéw wybranych w co najmniej jednej czwartej panstw
cztonkowskich UE i liczy co najmniej 25 cztonkéw. W Parla-
mencie Europejskim jest obecnie siedem grup politycznych.
Postowie, ktérzy nie naleza do zadnej z tych grup, okreslani
sg jako niezrzeszeni. Grupy polityczne zatrudniajg wiasnych
pracownikéw, a postowie maja do dyspozycji asystentdw.

ROBERT SCHUMAN

-




Lista grup politycznych

1.

Grupa Europejskiej Partii Ludowej
(Chrzescijarscy Demokraci)
(EPL)

Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow
i Demokratow w Parlamencie Europejskim

(S&D)
Grupa Porozumienia Liberatéw
i Demokratdw na rzecz Europy é‘(
(ALDE)
Grupa Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie x
(Zieloni/EFA) :'-

ul

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
(ECR)

(GUE/NGL)

Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej
Lewicy Europejskiej / Nordycka Zielona Lewica M
FI

Europa Wolnosci i Demokracji
(EFD)

Niezrzeszeni
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Podzial mandatéw wedtug grupy politycznej i panstwa
cztonkowskiego po wyborach z czerwca 2009 r.

S&D ALDE Zieloni ECR GUE/ EFD

NGL
B B Belgia (BE) 5 5 5 4 1 2 2 ®
mmm Butgaria (86) 6 4 5 2 Z
B Crechy (2) T 9 4 =
=E Dania (DK) o4 3 2 2 E
B \iemcy (D) B N W 8 n g
B £stonia (EE) 1 1 3 1 n E
BB rriandia (D) T : 2
E= Grega (EL) 8 8 1 3 2
= Hiszpania (ES) 23 N 2 ) 1 1
B B Franga (FR) 29 14 6 14 5 1 3
B B Wochy (1) T g
< | Gpr(cY) ) 2 ) | 6 |
= Lotwa (LV) 3 1 1 1 1 1 “
. Litwa (T) i3 | )
m— | uksemburg (LU) 31 : | 6 |
m—\egry (HU) W 4 : 3
* W Malta (MT) )3
== Holandia (NL) s 03 6 3 12 1 4
— hustria (AT) 6 4 ) 5
' Polska (PL) ® 7 15 IEN
Portugalia (PT) 10 7 5
B B Rumunia (RO) woon s 3
G Stowenia (S) 3 2 2
s Slowaga (K) 6 5 1
== Finlandia (F) S 4 i
== weqa (SE) s s 4 3 1 KN
=SR2 Wielka Brytania (UK) 13 11 5 25 1 12 5

S

B roen 265 184 8 55 54 35 31 28 736

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., przewiduje 751 postéw.
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Organy polityczne

Konferencja Przewodniczacych

Konferencje Przewodniczacych tworzg przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego i przewodniczacy grup politycznych.
Okresla ona organizacje prac Parlamentu i wszystkie kwestie
zwigzane z ustalaniem programu prac legislacyjnych:

- kalendarz i porzadek dzienny posiedzen plenarnych;
- sktad komisji, delegadji i podziat kompetencji miedzy nimi;
- program prac legislacyjnych.

Odgrywa rowniez istotng role w stosunkach Parlamentu
Europejskiego z innymi instytucjami Unii Europejskiej, pan-
stwami trzecimi i organizacjami pozawspoélnotowymi.

Cztonkowie Konferengji
Przewodniczacych

Przewodniczacy PE i przewodniczacy
grup politycznych

Jerzy BUZEK EPL, PL

Przewodniczacy




Joseph DAUL
Przewodniczacy Grupy Europejskiej Partii
Ludowej (Chrzescijariscy Demokraci)

EPL, FR

Martin SCHULZ

Przewodniczacy Grupy Postepowego
Sojuszu Socjalistéw i Demokratow

w Parlamencie Europejskim

S&D, DE

Guy VERHOFSTADT
Przewodniczacy Grupy Porozumienia
Liberatow i Demokratéw na rzecz Europy

ALDE, BE

Rebecca HARMS
Wspotprzewodniczaca Grupy Zielonych /
Wolnego Przymierza Europejskiego

Zieloni/EFA, DE

Daniel COHN-BENDIT
Wspotprzewodniczacy Grupy Zielonych /
Wolnego Przymierza Europejskiego

Michat Tomasz KAMINSKI
Przewodniczacy Europejskich
Konserwatystow i Reformatoréw

ECR, PL

Lothar BISKY

Przewodniczacy Konfederacyjnej Grupy
Zjednoczonej Lewicy Europejskiej /
Nordyckiej Zielonej Lewicy

GUE/NGL, DE

Nigel Paul FARAGE
Wspotprzewodniczacy Europy Wolnosci
i Demokracji

EFD, UK
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Francesco Enrico SPERONI EFD, IT
Wspotprzewodniczacy Europy Wolnosci
i Demokradji

Prezydium

Prezydium skfada sie z przewodniczacego Parlamentu Euro-
pejskiego, 14 wiceprzewodniczacych i 5 kwestordéw o statusie
obserwatorow, wybranych przez zgromadzenie na odnawialny
okres dwoch i pét roku.

Sprawuje ono kontrole nad wewnetrznym funkcjonowaniem
Parlamentu i odpowiada w szczegdlnosci za:

— planowanie budzetu Parlamentu Europejskiego;
— organizacje administracyjng i finansowa;
— sekretariat i jego stuzby.

Kwestorzy

Kwestorzy sa odpowiedzialni za kwestie administracyjne
i finansowe bezposrednio dotyczgce postow. Pieciu kwes-
torow ma gtos doradczy w Prezydium. Kwestorzy dbaja, aby
postowie dysponowali wszelkg infrastrukturg niezbedng do
wykonywania mandatu.



Cztonkowie Prezydium

Przewodniczacy

Jerzy BUZEK (EPL, PL)
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Gianni PITTELLA (S&D, IT) rZ“
Rodi KRATSA-TSAGAROPOULOU (EPL, EL)
Stavros LAMBRINIDIS (S&D, EL)
Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ (S&D, ES)
Alejo VIDAL-QUADRAS (EPL, ES)

Dagmar ROTH-BEHRENDT (S&D, DE)




Libor ROUCEK (S&D, C2)
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E Isabelle DURANT (Zieloni/EFA, BE)
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g Roberta ANGELILLI (EPL,IT)

()
Diana WALLIS (ALDE, UK)
Pal SCHMITT (EPL, HU)
Edward McMILLAN-SCOTT (NI, UK)
Rainer WIELAND (EPL, DE)

Silvana KOCH-MEHRIN (ALDE, DE)




Kwestorzy

Lidia GERINGER (S&D, PL)
de OEDENBERG

Jim HIGGINS (EPL, IE)
Astrid LULLING (EPL, LU)
Jiit MASTALKA (GUE, C2)

Bill NEWTON DUNN

(ALDE, UK)
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PARLAMENT EUROPEJSKI

Komisje parlamentarne

Prace zwigzane z przygotowaniem do sesji plenarnych Parla-
mentu wykonywane s3 przez 20 komisji parlamentarnych,
ktére zajmuja sie wszystkimi dziedzinami — od praw kobiet,
poprzez ochrone zdrowia, do ochrony konsumentow.
W sktad komisji parlamentarnej wchodzi 24-76 postéw do Parla-
mentu Europejskiego, przewodniczacy, Prezydium i Sekretariat.
Parlament moze rowniez powotywa¢ podkomisje i komisje
specjalne w celu zbadania specyficznych kwestii oraz komisje
$ledcze, ktére pozostaja pod jego kontrola. Debaty w komisji
sg otwarte dla publicznosci.

Komisje state i ich przewodniczacy

B Komisja Spraw Zagranicznych
Gabriele ALBERTINI (EPL, IT)

B Podkomisja Praw Cztowieka
Heidi HAUTALA (Zieloni/EFA, FI)

B Podkomisja Bezpieczenstwa i Obrony
Arnaud DANJEAN (EPL, FR)

B Komisja Rozwoju
Eva JOLY (Zieloni/EFA, FR)

B Komisja Handlu Miedzynarodowego
Vital MOREIRA (S&D, PT)

B Komisja Budzetowa
Alain LAMASSOURE (EPL, FR)

B Komisja Kontroli Budzetowej
Luigi de MAGISTRIS (ALDE, IT)



Komisja Gospodarcza i Monetarna
Sharon BOWLES (ALDE, UK)

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
Pervenche BERES (S&D, FR)

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
Jo LEINEN (S&D, DE)

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii
Herbert REUL (EPL, DE)

Komisja Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw
Malcolm HARBOUR (ECR, UK)

A
(©)
=
n
o
m
L
>
o)
=
>
=
m
=1
>
=
2
m

Komisja Transportu i Turystyki
Brian SIMPSON (S&D, UK)

Komisja Rozwoju Regionalnego
Danuta Maria HUBNER (EPL, PL)

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Paolo DE CASTRO (S&D, IT)

Komisja Rybotéwstwa
Carmen FRAGA ESTEVEZ (EPL, ES)

Komisja Kultury i Edukacji
Doris PACK (EPL, DE)

Komisja Prawna
Klaus-Heiner LEHNE (EPL, DE)

Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Juan Fernando LOPEZ AGUILAR (S&D, ES)

Komisja Spraw Konstytucyjnych
Carlo CASINI (EPL, IT)

Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia
Eva-Britt SVENSSON (GUE, SE)

Komisja Petycji
Erminia MAZZONI (EPL, IT)




Komisja specjalna

B Komisja specjalna ds. kryzysu finansowego,
gospodarczego i spotecznego
Wolf KLINZ (ALDE, DE)
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B Delegacje

Stosunki z panstwami spoza Unii Europejskiej maja dla
Parlamentu Europejskiego zasadnicze znaczenie. Istnieje
zatem szereg delegacji, ktére prowadza dialog z parlamen-
tami krajéw nienalezacych do Unii Europejskiej. Odgrywaja one
istotna role w umacnianiu wptywow Europy za granica.

Istniejg rézne typy delegacji:

— delegacje miedzyparlamentarne maja za zadanie utrzy-
mywanie stosunkéw z parlamentami krajow spoza Unii
Europejskiej, ktére nie kandydujg do cztonkostwa;

— delegacje do wspdlnych komisji parlamentarnych utrzy-
mujg stosunki z parlamentami krajow kandydujacych do
cztonkostwa w Unii Europejskiej lub krajow z nig stowa-
rzyszonych;

— delegacje do wielostronnych zgromadzen parlamentar-
nych.

Delegacje i ich przewodniczacy

B Europa, zachodnie Batkany i Turcja
- UE-Chorwacja: Gunnar HOKMARK (EPL, SE)
- UE-Byta Jugostowiariska Republika Macedonii:
Jorgo CHATZIMARKAKIS (ALDE, DE)
- UE-Turcja: Hélene FLAUTRE (Zieloni/EFA, FR)
- Szwajcaria Islandia, Norwegia i Europejski Obszar Go-
spodarczy (EOG): Pat the Cope GALLAGHER (ALDE, IE)
- Albania, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogora
i Kosowo: Eduard KUKAN (EPL, SK)
B Rosja, panstwa partnerstwa wschodniego,
Azja Srodkowa i Mongolia
- UE-Rosja: Knut FLECKENSTEIN (S&D, DE)
« UE-Ukraina: Pawet Robert KOWAL (ECR, PL)
- UE-Motdawia: Monica Luisa MACOVEI (EPL, RO)

PARLAMENT EUROPEJSKI




- Biatorus: Jacek PROTASIEWICZ (EPL, PL)
- UE-Armenia, UE-Azerbejdzan i UE-Gruzja:
Milan CABRNOCH (ECR, CZ)
- UE-Kazachstan, UE—Kirgistan i UE-Uzbekistan,
Tadzykistan, Turkmenistan i Mongolia:
Paolo BARTOLOZZI (EPL, IT)
B Maghreb, Maszrek, Izrael i Palestyna
- |zrael: Bastiaan BELDER (EFD, NL)
- Palestyriska Rada Legislacyjna: Proinsias DE ROSSA (S&D, IE)
- panstwa Maghrebu i Unia Maghrebu Arabskiego:
Pier Antonio PANZERI (S&D, IT)
- panstwa Maszreku: Mario DAVID (EPL, PT)
B Potwysep Arabski, Irak i Iran
- Potwysep Arabski: Angelika NIEBLER (EPL, DE)
« Irak: Struan STEVENSON (ECR, UK)
- Iran: Barbara LOCHBIHLER (Zieloni/EFA, DE)

B Ameryki

- Stany Zjednoczone: Elmar BROK (EPL, DE)

- Kanada: Philip BRADBOURN (ECR, UK)

- Ameryka Srodkowa: Emine BOZKURT (S&D, NL)

- Wspolnota Andyjska:

José Manuel GARCIA-MARGALLO Y MARFIL (EPL, ES)

- Mercosur: Luis YANEZ-BARNUEVO GARCIA (S&D, ES)

- UE-Meksyk: Ramon JAUREGUI ATONDO (S&D, ES)

- UE-Chile: Marfa MUNIZ DE URQUIZA (S&D, ES)

B Azja/Pacyfik

- Japonia: Johannes Cornelis VAN BAALEN (ALDE, NL)

- Chinska Republika Ludowa: Crescenzio RIVELLINI (EPL, IT)

« Indie: Graham WATSON (ALDE, UK)

- Afganistan: Thijs BERMAN (S&D, NL)

« Azja Potudniowa: Jean LAMBERT (Zieloni/EFA, UK)

« Azja Potudniowo-Wschodnia i Stowarzyszenie
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN):
Werner LANGEN (EPL, DE)

- Potwysep Koreanski: Christian EHLER (EPL, DE)

- Australia i Nowa Zelandia: Mara BIZZOTTO (EFD, IT)

B Afryka
- Republika Potudniowej Afryki:
Michael CASHMAN (S&D, UK)
- Parlament Panafrykanski: Michael GAHLER (EPL, DE)
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Wielostronne zgromadzenia
parlamentarne

Wspoélne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE:
Louis MICHEL (ALDE, BE)

Europejsko-Srédziemnomorskie Zgromadzenie
Parlamentarne (EuroMed):

Jerzy BUZEK (EPL, PL)
Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie
Parlamentarne (EuroLat):

José Ignacio SALAFRANCA SANCHEZ-NEYRA ( (EPL, ES)

Zgromadzenie Parlamentarne Euronest:
Kristian VIGENIN (S&D, BG)

Zgromadzenie Parlamentarne NATO:
Jacek SARYUSZ-WOLSKI (EPL, PL)
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PARLAMENT EUROPEJSKI

Sekretariat Generalny

Parlament Europejski wspierany jest przez Sekretariat General-
ny, ktérego zadaniem jest koordynowanie prac legislacyjnych
oraz organizowanie posiedzen plenarnych i innych spotkan.
Sekretariat ma siedzibe w Luksemburgu i Brukseli, a sesje
plenarne odbywajg sie w Strasburgu i Brukseli. Sekretarzem
Generalnym Parlamentu Europejskiego jest Klaus Welle.

W Sekretariacie Generalnym pracuje okoto 5400 urzednikdw,
pracownikéw tymczasowych i kontraktowych. W skiad Sekre-
tariatu wchodzg Gabinet Sekretarza Generalnego, 10 dyrekdji
generalnych oraz Wydziat Prawny. Nazwy jednostek Parlamen-
tu Europejskiego przedstawiono ponizej:

Dyrekcja Generalna ds. Urzedu Przewodniczgcego jest odpowie-
dzialna za organizowanie posiedzen plenarnych iinne dziatania
Z nimi zwigzane.

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej
organizuje prace komisji Parlamentu zwigzane z polityka we-
wnetrzna.

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej Unii Europejskiej
jest odpowiedzialna za organizowanie prac komisji i delegacji
parlamentarnych Parlamentu Europejskiego w dziedzinie polityki
zewnetrznej.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji czuwa nad przekazywaniem
informacji obywatelom, mediom i liderom opinii publicznej.
Dyrekcja Generalna ds. Personelu jest odpowiedzialna za to, aby
poszczegdlne dyrekcje generalne Parlamentu Europejskiego
dysponowaty wystarczajacymi zasobami ludzkimi koniecznymi
do wykonywania ich zadan.

Dyrekcja Generalna ds. Infrastruktury i Logistyki przyczynia sie do
wiasciwego zarzadzania infrastrukturg i logistyka w réznych
miejscach pracy Parlamentu Europejskiego.



Dyrekcja Generalna ds. Tiumaczen Pisemnych przygotowuje do-
kumenty Parlamentu Europejskiego we wszystkich jezykach
urzedowych Unii Europejskiej.

Dyrekcja Generalna ds. Tlumaczeri Ustnych i Konferencji zapewnia
ttumaczenia ustne zgodnie z zasada wielojezycznosci obowia-
zujaca w Parlamencie Europejskim.

Dyrekcja Generalna ds. Finanséw przygotowuje budzet Parla-
mentu, nadzoruje jego wykonanie oraz kontroluje go i zamy-
ka. Dyrekcja dostarcza fachowej wiedzy z dziedziny finanséw
i budzetu wszystkim delegowanym petnomocnikom w Parla-
mencie, zarzadza finansami postéw i pracg Dziatu Audytu
Wewnetrznego.

Dyrekcja Generalna ds. Innowadji i Wsparcia Technologicznego
jest odpowiedzialna za obstuge Parlamentu Europejskiego
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
publikacji i dystrybucji.

Wydziat Prawny wspiera organy polityczne Parlamentu oraz
jego Sekretariat Generalny. Pomaga komisjom parlamentar-
nym w ich pracach legislacyjnych i reprezentuje Parlament
Europejski przed sagdami europejskimi i krajowymi.

Oprécz Sekretariatu Generalnego funkcjonuja takze sekre-
tariaty poszczegoélnych grup politycznych, ktorych wielkos¢
zalezy od liczby postéw wchodzacych w skfad grupy. Sekreta-
riaty te zatrudniajg okoto 700 pracownikéw. Catosci obrazu
dopetnia ponad 1000 akredytowanych asystentdw postow.
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Zdjecia
Unia Europejska, oktadka, str. 3, 4,6, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 18, 21, 22;
Unia Europejska/Architekci: Architecture Studio, str. 8, 19;

Unia Europejska/Architekt: Association des architectes du CIC : Vanden
Bossche sprl, C.R.V. s.a., CDG sprl, Studiegroep D. Bontinck, Fagade and
Hemicycle Interior Design—Arch. Michel Bouquillon, str. 17, 20, 22;
Yves Fonck/Architekt: Architecture Studio, str. 2; Bernard Rouffignac/
Architekt: Architecture Studio, str. 23.

Wiele informacji o Unii Europejskiej mozna znalez¢ w portalu Europa
(http://europa.eu).
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