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PRZEWODNIK PO INSTYTUCIJACH

EUROPEIJSKICH

Podstawowe informacje o Unii Europejskiej

Sposob dziatania i podziat obowigzkdéw

Cel niniejszej publikacji

Przedmiotem niniejszego przewodnika jest sposob
funkcjonowania Unii Europejskiej (UE). Wyjasniamy w nim
,Jak dziata Unia Europejska”, innymi stowy — kto i w jaki
sposob podejmuje decyzje na szczeblu europejskim.
Centralne miejsce w tak pojetym procesie decyzyjnym
zajmujg instytucje UE, takie jak Parlament Europejski,
Rada i Komisja Europejska, ktore by¢ moze sg znane, ale
ktdére nie wyczerpuja listy unijnych instytucji. Aby pokazac,
jak dziata Unia Europejska, niniejsza publikacja opisuje

w pierwszej kolejnosci, w jaki sposéb tworzone sg przepisy
unijne. Nastepnie przedstawia blizej kazdg z instytucji UE,
jak rowniez agencje i organy, ktére te instytucje wspieraja.

Unia Europejska w skrocie

Trzon Unii Europejskiej stanowig panstwa cztonkowskie —
28 panstw nalezacych do Unii — oraz ich obywatele.
Wyjatkowg cecha UE jest to, ze cho¢ panstwa te sg
suwerenne i niezalezne, zdecydowaty sie potaczy¢
fragmenty swojej suwerennosci, by w ten sposéb zyskac
na sile i czerpac korzysci ptyngce z wielkosci organizacji.
taczenie fragmentdw suwerennosci oznacza w praktyce,
Ze panstwa cztonkowskie przenoszg czes¢ swoich
kompetencji decyzyjnych na stworzone przez nie wspdlne
instytucje — w ten sposéb mogg one w okreslonych
obszarach wspdlnego zainteresowania podejmowac
demokratyczne decyzje na poziomie europejskim.

UE plasuje sie zatem miedzy systemem w petni
federalnym (jak np. Stany Zjednoczone) a systemem
luznej wspdtpracy miedzyrzadowe;j (jak np. Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych).

Unia Europejska duzo osiggneta od swego zatozenia

w 1950 r. Zbudowata jednolity rynek towardw i ustug,
ktory obejmuje 28 panstw i ponad 500 mln obywateli,
ktorzy mogg swobodnie przemieszczac sie i osiedlac

w wybranym miejscu. Stworzyta wspdlng walute - euro,
ktdra jest obecnie jedna z najwazniejszych walut na
sSwiecie i dzieki ktorej jednolity rynek dziata bardziej
efektywnie. UE prowadzi ponadto najwiekszg na swiecie
liczbe programdéw w dziedzinie rozwoju i pomocy
humanitarnej. To tylko niektére z dotychczasowych
osiagniec. A przysztos¢? Unia doktada staran, aby
wyprowadzi¢ Europe z obecnego kryzysu gospodarczego.

Odgrywa wiodaca role w walce ze zmianami
klimatycznymi i ich skutkami. Jako ze zamierza sie
rozszerza¢, pomaga panstwom sasiadujgcym
przygotowac sie do cztonkostwa. Ponadto rozwija wspélng
polityke zagraniczna, ktéra przyczyniac sie bedzie

W znaczacym stopniu do propagowania europejskich
wartosci na catym swiecie. Osiggniecie tych celdw zalezy
od zdolnosci do podejmowania skutecznych i szybkich
decyzji oraz od zdolnosci do ich realizacji.

Traktaty UE

Unia Europejska opiera sie na rzadach prawa. Oznacza to,
ze podstawg wszystkich jej dziatan sg traktaty, ktére
zostaty przyjete dobrowolnie i demokratycznie przez
wszystkie panstwa UE. Traktaty sg negocjowane

i uzgadniane przez wszystkie panstwa cztonkowskie,

po czym nastepuje ich ratyfikacja przez parlamenty
narodowe lub w drodze referendum.

Traktaty okreslajg cele Unii Europejskiej, zasady
funkcjonowania instytucji UE, sposéb podejmowania decyzji
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9 maja 1950 r. minister spraw zagranicznych Francji Robert
Schuman po raz pierwszy publicznie przedstawit idee, ktdre
doprowadzity do powstania Unii Europejskiej. Dlatego tez
dzien 9 maja obchodzi sie co roku jako rocznice powstania UE.
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oraz relacje miedzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi.
Sg one zmieniane za kazdym razem, gdy do UE przyjmuije sie
nowych cztonkdw. Czasami traktaty zmienia sie réwniez,

by zreformowac instytucje Unii Europejskiej i powiekszy¢
zakres kompetencji Unii o nowe obszary.

Ostatni traktat zmieniajgcy — Traktat z Lizbony —
podpisano w Lizbonie w dniu 13 grudnia 2007 r. Wszedt
on w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r. Wczesniejsze
traktaty sa obecnie czescig sktadowa obowiazujacej
wersji skonsolidowanej, ktéra obejmuje Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej (pakt fiskalny) jest traktatem
miedzyrzadowym i zostat podpisany w marcu 2012 r.
przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem
Czech i Wielkiej Brytanii. Wszedt on w zycie

1 stycznia 2013 r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich, ktére zakonczyty proces ratyfkacji.

Pakt ten nie jest traktatem unijnym, ma bowiem charakter
miedzyrzadowy, ale planowane jest pozniejsze witgczenie

JAK DZIAEA UNIA EUROPEIJSKA

go do unijnego porzadku prawnego. Ma on na celu
wspieranie dyscypliny budzetowej, wzmocnienie
koordynacji polityki gospodarczej oraz usprawnienie
zarzadzania strefg euro. Obecnie 17 panstw UE uzywa
euro jako swojej waluty.

Dziatania UE opierajq sie na traktatach uzgodnionych przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Ostatniq duzg nowelizacje
traktatow podpisano w Lizbonie w 2007 r.
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Historia traktatow UE

Robert Schuman, minister spraw zagranicznych Francji, zaproponowat w 1950 r. integracje przemystu
wegla i stali panstw zachodniej Europy. Rok pézniej idea ta znalazta swdj wyraz w traktacie paryskim:
powstat prekursor UE — Europejska Wspdlnota Wegla i Stali. Od tamtej pory UE regularnie aktualizowata
i rozszerzata traktaty, aby zapewni¢ skutecznos¢ ksztattowania polityki i podejmowania decyzji:

» Traktat paryski ustanawiajgcy Europejskq Wspdlnote Wegla i Stali podpisano w Paryzu
dnia 18 kwietnia 1951 r. Wszedt on w Zycie w 1952 r, a wygast w roku 2002.

» Traktat rzymski ustanawiajqcy Europejskq Wspdlnote Gospodarczq (EWG) i Europejskg Wspdlnote
Energii Atomowej (Euratom) zostat podpisany w Rzymie dnia 25 marca 1957 r. i wszedt w Zycie

w1958

» Jednolity Akt Europejski (JAE) zostat podpisany w lutym 1986 r. i wszedt w Zycie w 1987 r.
Zmienit on Traktat EWG i utorowat droge do petnego wprowadzenia jednolitego rynku.

» Traktat o Unii Europejskiej (UE) zostat podpisany w Maastricht dnia 7 lutego 1992 r. i wszedt w zycie
w 1993 r. Ustanowit on Unie Europejskq i przyznat Parlamentowi Europejskiemu wieksze uprawnienia
w procesie decyzyjnym, a zarazem objgt wspotpracq nowe obszary polityki.

» Traktat z Amsterdamu zostat podpisany dnia 2 pazdziernika 1997 r. i wszedt w Zycie w 1999 r.
Wprowadzit on zmiany we wczesSniejszych traktatach.

» Traktat z Nicei zostat podpisany dnia 26 lutego 2001 r. i wszedt w Zycie w 2003 r. Dostosowat on
system instytucjonalny Unii tak, by mdgt on nadal skutecznie dziatac¢ po przystgpieniu do UE grupy

nowych panstw cztonkowskich w 2004 r.

» Traktat z Lizbony zostat podpisany dnia 13 grudnia 2007 r. i wszedt w Zycie w 2009 r. Uproscit on
metody pracy i zasady gtosowania, utworzyt stanowisko przewodniczgcego Rady Europejskiej
i wprowadzit nowe struktury w celu wzmocnienia pozycji UE na arenie miedzynarodowej.
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Kto podejmuje decyzje?

W procesach decyzyjnych na poziomie Unii Europejskiej
uczestniczg rézne instytucje UE, w szczegolnosci:

» Parlament Europejski, ktory reprezentuje obywateli
Unii i jest przez nich bezposrednio wybierany;

» Rada Europejska, w ktdrej sktad wchodza szefowie
panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich UE;

» Rada, ktora reprezentuje rzady panstw cztonkowskich
Unii;

» Komisja Europejska, ktdra reprezentuje interesy UE
jako catosci.

Rada Europejska okresla ogolne kierunki polityki

i priorytety UE, ale nie petni funkcji prawodawczej. Na
0got przygotowaniem nowych aktéw prawodawczych
zajmuje sie Komisja, podczas gdy Parlament Europejski
i Rada je przyjmuja. Wprowadzeniem tych aktéw w zycie
zajmujg sie panstwa cztonkowskie i Komisja.

Jakie sg rodzaje aktéw prawodawczych?

Istnieje kilka rodzajoéw aktéw prawodawczych,
stosowanych w rézny sposaéb:

» Rozporzadzenie jest aktem prawodawczym, ktdéry
jest bezposrednio stosowany i wigzacy we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie
nie muszg przenosi¢ tego aktu do prawa krajowego.
Moze jednak zaistnie¢ potrzeba zmiany przepiséw
krajowych w celu unikniecia kolizji z rozporzadzeniem.

EUROPEIJSKICH

» Dyrektywa jest aktem prawodawczym
zobowigzujacym panstwa cztonkowskie lub grupe
panstw cztonkowskich do osiggniecia okreslonego
celu. Zazwyczaj konieczna jest transpozycja
dyrektywy do prawa krajowego, by jej przepisy staty
sie skuteczne. Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa
okresla jedynie rezultat, ktéry ma by¢ osiagniety,
zas w gestii panstw cztonkowskich lezy decyzja
co do sposobu osiggniecia tego rezultatu.

» Decyzja moze byc¢ skierowana do panstw
cztonkowskich, grup oséb lub nawet pojedynczych
0so6b. Wigze ona w catosci. Z decyzji korzysta sie
przyktadowo przy rozstrzyganiu w przypadkach
proponowanego potaczenia przedsiebiorstw.

» Zalecenia i opinie nie majg mocy wiazacej.

Jak stanowi sie prawo?

Kazdy europejski akt prawodawczy opiera sie na
okreslonym artykule w traktacie, zwanym jego podstawg
prawna, ktéra decyduje o tym, jakg procedure
ustawodawczg nalezy zastosowac. Proces decyzyjny
okreslony jest w traktacie i obejmuje wnioski
ustawodawcze Komisji, kolejne czytania w Radzie

i w Parlamencie Europejskim oraz opinie organéw doradczych.
W Traktacie okreslone jest ponadto, kiedy do przyjecia
aktu prawodawczego wymagana jest jednomyslnosc
Rady, a kiedy wystarcza wiekszos¢ kwalifikowana gtoséw.

Wiekszos¢ aktow prawodawczych UE przyjmuje sie
w drodze zwyktej procedury ustawodawczej.

W ramach tej procedury Parlament Europejski i Rada
wspolnie wykonujg wtadze prawodawcza.

Jednym z gtéwnych osiggnie¢
Unii Europejskiej jest
przystugujgca wszystkim
obywatelom UE swoboda
podrézowania, osiedlania sie
i podejmowania pracy we
wszystkich 28 panstwach UE.
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ZWYKLA PROCEDURA USTAWODAWCZA

1. Wniosek Komisji

¥

2. Opinie parlamentéw narodowych

¥

3. Opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
(jesli s wymagane)

PIERWSZE CZYTANIE

4. Pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim: Parlament uchwala stanowisko (poprawki)

k2

5. Komisja moze zmieni¢ swoj wniosek

¥

6. Pierwsze czytanie w Radzie*

 —

7. Rada zatwierdza stanowisko Parlamentu 8. Rada i Parlament Europejski nie sg zgodne co do popra-
Europejskiego: akt zostaje przyjety wek: Rada uchwala stanowisko w pierwszym czytaniu

DRUGIE CZYTANIE

9. Drugie czytanie w Parlamencie Europejskim: Parlament Europejski zatwierdza stanowisko Rady w pierwszym
czytaniu (akt zostaje przyjety w ramach tzw. wczesnego drugiego czytania) lub proponuje poprawki

¥

10. Stanowisko Komisji w sprawie poprawek Parlamentu Europejskiego

k2

11. Drugie czytanie w Radzie*

Y —

12. Rada zatwierdza wszystkie poprawki
Parlamentu Europejskiego do stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu: akt zostaje przyjety

13. Rada i Parlament Europejski nie sg zgodne co do
poprawek do stanowiska Rady w pierwszym czytaniu

PROCEDURA POJEDNAWCZA

14. Nastepuje zwotanie komitetu pojednawczego

2

15. Komitet pojednawczy zatwierdza wspdlny projekt

y ———

16. Parlament Europejski i Rada zatwierdzajg 17. Parlament Europejski i Rada nie zatwierdzaja
projekt uzgodniony przez komitet pojednawczy projektu uzgodnionego przez komitet pojednawczy
i akt zostaje przyjety i akt nie zostaje przyjety

* Rada zatwierdza swoje stanowisko kwalifikowang wiekszoscia gtosow (traktaty przewidujg jednomysinos¢ w kilku wyjatkowych obszarach).
Jezeli jednak Rada zamierza stanowi¢ odmiennie od wniosku lub opinii Komisji, zatwierdza swoje stanowisko jednomyslinie.
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Procedure te wszczyna Komisja. Komisja, rozwazajac
przedtozenie wniosku o podjecie dziatan, nierzadko zwraca
do rzaddw, przedsiebiorcéw, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i obywateli o przedstawienie pogladéw

w danej sprawie. Zebrane opinie sg uwzgledniane we
wniosku Komisji, ktory przedstawiany jest Radzie

i Parlamentowi Europejskiemu. Do przedtozenia wniosku
moga wzywac Rada, Rada Europejska, Parlament
Europejski lub obywatele UE. Wnioski takie mogg by¢ tez
przedktadane z inicjatywy wtasnej Komisji.

W Radzie i w Parlamencie odbywajg sie czytania wniosku

i debaty nad jego trescia. Jezeli w drugim czytaniu nie
zostanie osiggniete porozumienie, wniosek jest kierowany
do komitetu pojednawczeqgo, sktadajaceqo sie z jednakowej
liczby przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i Rady.

W posiedzeniach komitetu uczestnicza réwniez
przedstawiciele Komisji, biorgc udziat w dyskusjach. Po
osiggnieciu przez komitet porozumienia uzgodniony tekst
przesytany jest do trzeciego czytania w Parlamencie
Europejskim i w Radzie w celu jego ostatecznego przyjecia
jako aktu prawodawczego. W wiekszosci przypadkow
Parlament Europejski gtosuje nad wnioskami zwyktg
wiekszoscig gtoséw, a Rada kwalifikowang wiekszoscig
gtosow, przy czym kazde panstwo cztonkowskie dysponuje
w Radzie okreslong liczbg gtoséw proporcjonalng do jego
wielkosci i liczby ludnosci. W przypadku niektdrych
gtosowan wymagana jest jednomyslnos¢ Rady.

Procedury specjalne

W zaleznosci od przedmiotu wniosku wykorzystuje sie
specjalne procedury ustawodawcze. W procedurze
konsultacji Rada ma obowigzek zasiegniecia opinii
Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku Komisji,

ale nie jest zobowigzana do uwzglednienia tej opinii.
Postepowanie to ma zastosowanie jedynie w kilku
dziedzinach, takich jak odstepstwa od przepiséw dotyczacych
rynku wewnetrznego czy prawo konkurencji. W procedurze
zgody Parlament Europejski moze przyjac¢ albo odrzuci¢
wniosek, ale nie moze proponowac poprawek. Procedura

ta moze znalez¢ zastosowanie, jesli wniosek dotyczy
zatwierdzenia wynegocjowanej umowy miedzynarodowej.
Istniejg ponadto nieliczne przypadki, w ktérych przepisy
uchwala¢ moga Rada i Komisja lub tylko sama Komisja.

Zasieganie opinii i uprawnienie do
whiesienia sprzeciwu

Oprdcz tréjkata ,Komisja — Rada — Parlament Europejski”
istnieje jeszcze szereg organdw doradczych, ktérych opinii
nalezy zasiegnag, jesli wniosek ustawodawczy dotyczy
obszaru ich zainteresowania. Nawet w razie
nieuwzglednienia opinii tych organdw procedura ta
przyczynia sie do sprawowania nadzoru demokratycznego

EUROPEIJSKICH

nad prawodawstwem UE, poniewaz poddaje je,
w jak najszerszym zakresie, krytycznej analizie.

Organami tymi sa:

» Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktdry
reprezentuje grupy spoteczenstwa obywatelskiego,
takie jak pracodawcy, zwiazki zawodowe czy
srodowiska spoteczne;

» Komitet Regiondw, ktdry stanowi forum wyrazania
opinii przez samorzady lokalne i regionalne.

Istnieje ponadto mozliwos¢ zasiegania opinii innych
instytucji lub organdw, jesli wniosek objety jest obszarem
ich zainteresowania lub posiadajg one wiedze
specjalistyczng w danej dziedzinie. Na przyktad nalezy
spodziewac sie, ze wnioski dotyczace kwestii
gospodarczych lub finansowych bedg konsultowane

z Europejskim Bankiem Centralnym.
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Udziat obywateli

Korzystajqc z ,europejskiej inicjatywy obywatelskiej”,
1 min obywateli UE z przynajmniej jednej czwartej
panstw cztonkowskich UE moze zwrdcic sie

do Komisji o przedtozenie wniosku ustawodawczego
dotyczqcego konkretnej kwestii. Komisja bedzie
starannie badata wszystkie inicjatywy, ktére wchodzg
w zakres jej uprawnien i ktore znalazty poparcie

1 min obywateli. Przestuchanie w sprawie iniciatyw
odbywa sie w Parlamencie Europejskim. Takie
iniciatywy mogq zatem wptywac na dziatalnosc¢
instytucji UE, jak rowniez na debate publiczng.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Obywatele majq teraz mozliwos¢ proponowania nowych aktéw

prawnych w drodze europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

© Bernd Vogel/Corbis



Kontrola ze strony parlamentéw narodowych

Parlamenty narodowe otrzymujg projekty aktéw prawodaw-
czych réwnoczesnie z Parlamentem Europejskim i Rada,
Moga one przedstawi¢ swojg opinie, dopilnowujac, by decyzje
podejmowane byty na najbardziej odpowiednim szczeblu.
Dziatania UE sg objete zasadg pomocniczosci - co oznacza,
ze UE podejmuije dziatania jedynie wtedy, gdy bedg one
skuteczniejsze na szczeblu UE niz na szczeblu krajowym.

Z zakresu obowigzywania tej zasady wytaczone sg obszary,
w ktorych Unia posiada wytaczng kompetencje. Parlamenty
narodowe monitorujg zatem prawidtowe stosowanie zasady
pomocniczosci w procesie decyzyjnym UE.

Zakres podejmowanych decyzji

Traktaty zawierajg wykaz obszaréw polityki, w ktérych UE
moze podejmowac decyzje. W niektdrych obszarach polityki
UE ma wytaczna kompetencje, co oznacza, ze decyzje sg
podejmowane na poziomie UE przez panstwa cztonkowskie
spotykajace sie w Radzie i przez Parlament Europejski.
Takimi obszarami dziatalnosci sa; cta, zasady konkurengji,
polityka pieniezna w odniesieniu do strefy euro, a takze
ochrona ryb i handel.

W innych obszarach polityki kompetencje decyzyjne sg
dzielone miedzy Unie a panstwa cztonkowskie. Oznacza to,
Ze pierwszenstwo majg ewentualne przepisy uchwalone

na szczeblu UE. Jesli jednak na szczeblu UE nie przyjeto
przepisow, poszczegdlne panstwa cztonkowskie mogg
stanowi¢ prawo na poziomie krajowym. Kompetencje
dzielone majg zastosowanie w wielu obszarach polityki,
takich jak rynek wewnetrzny, rolnictwo, srodowisko, ochrona
konsumentoéw i transport.

Decyzje we wszystkich innych obszarach polityki pozostajg
w gestii panstw cztonkowskich. Komisja nie moze wiec
przedtozy¢ wniosku ustawodawczego w obszarze, ktdry nie
jest wymieniony w Traktacie. W niektdrych dziedzinach Unia
moze jednak wspiera¢ wysitki podejmowane przez panstwa
cztonkowskie. Dotyczy to takich dziedzin jak sektor kosmiczny,
edukadja, kultura czy turystyka. Natomiast w innych
dziedzinach, takich jak pomoc zewnetrzna i badania
naukowe, UE moze prowadzi¢ dziatania rownolegte,

na przyktad programy pomocy humanitarnej.

Koordynacja gospodarcza

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE nalezg do unii
gospodarczej i walutowej (UGW), co oznacza, ze koordynujg
swoja polityke gospodarczg i traktujg decyzje gospodarcze
jako przedmiot wspdlnego zainteresowania. W ramach
UGW nie ma jednej instytucji, ktéra ponositaby wytaczng
odpowiedzialnos¢ za catoksztatt polityki gospodarczej.
Odpowiedzialnos¢ ta jest podzielona miedzy panstwa
cztonkowskie a instytucje UE.

JAK DZIAEA UNIA EUROPEIJSKA

Polityka pieniezng — ktdrej przedmiotem jest stabilnos¢ cen
i stopy procentowe — w strefie euro, tzn. w 17 panstwach
stosujacych euro jako swojg walute, zarzadza w niezalezny
sposdb Europejski Bank Centralny (EBC).

Za polityke fiskalng - ktdrej przedmiotem sa decyzje
dotyczace opodatkowania, wydatkdéw i zaciggania pozyczek —
odpowiedzialne sg rzady 28 panstw cztonkowskich.

Podobnie jest w przypadku polityki w dziedzinie rynku pracy

i ochrony socjalnej. Poniewaz jednak decyzje fiskalne
podejmowane przez jedno panstwo nalezace do strefy euro
moga mie¢ wptyw na catg strefe euro, decyzje te musza byc
zgodne z zasadami ustalonymi na szczeblu UE. Dla sprawnego
funkcjonowania UGW i dla zapewnienia stabilnosci i wzrostu
konieczna jest z tego wzgledu koordynacja zdrowych finanséw
publicznych i polityki strukturalnej poszczegélnych panstw.
Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie w 2008 r, podkreslit
W szczegoélnosci potrzebe wzmocnienia zarzadzania
gospodarczego w UE i w strefie euro, miedzy innymi poprzez
scislejsza koordynacje polityki, monitoring i nadzor.

Rada monitoruje finanse publiczne i polityke gospodarcza
panstw cztonkowskich i moze, na podstawie wniosku Komisji,
wydawac zalecenia skierowane do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Moze na przyktad zaleci¢ wprowadzenie Srodkéw
dostosowawczych oraz wprowadzi¢ kary wobec panstw strefy
euro, ktdre nie podejmujg srodkdw naprawczych w celu
zmniejszenia nadmiernego deficytu oraz wysokosci dtugu.

Zarzadzanie strefg euro oraz gtéwne reformy polityki
gospodarczej sg réwniez omawiane na szczytach strefy
euro, na ktérych spotykajg sie szefowie panstw lub rzadéw
cztonkow strefy euro.

UE i stosunki zewnetrzne

Stosunki z panstwami spoza UE naleza do kompetendji
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych

i Polityki Bezpieczenstwa, ktérego mianuje Rada Europejska,

a ktory jednoczesnie zasiada na stanowisku wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej. Na poziomie szeféw panstw lub rzadéw Unia
jest reprezentowana przez przewodniczacego Rady Europejskie).

Europejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych (ESDZ) petni funkcje
ministerstwa spraw zagranicznych i stuzby dyplomatycznej
Unii, podlegajac Wysokiemu Przedstawicielowi. W jej sktad
wchodzi wysoko wykwalifikowany personel delegowany

z Rady, panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej.

Rada opracowuje i podejmuje decyzje w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE na podstawie wytycznych
ustalonych przez Rade Europejska. Komisja natomiast
odpowiada za handel i finansowanie panstw spoza UE, czyli
na przyktad za pomoc humanitarng lub rozwojowa. Komisja
reprezentuje ponadto Unie we wszystkich obszarach
lezacych w kompetencjach UE, ale nieobjetych polityka
zagraniczng i bezpieczenstwa.
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Parlament Europejski

Gtos obywateli

Funkcja: organ prawodawczy UE wybierany w wyborach bezposrednich
Cztonkowie: 766 postéw do Parlamentu Europejskiego

Siedziba: Strasburg, Bruksela i Luksemburg

» www.europarl.eu
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Postowie do Parlamentu Europejskiego (PE) sa wybierani  Sktad Parlamentu Europejskiego
w wyborach bezposrednich przez obywateli UE, aby

reprezentowac ich interesy. Wybory do Parlamentu Miejsca w Parlamencie Europejskim sg rozdzielone

odbywajg sie co piec lat i wszyscy obywatele UE miedzy panstwa cztonkowskie na podstawie

w wieku powyzej 18 lat (16 lat w Austrii) — czyli okoto reprezentowanego przez nie odsetka ludnosci UE.

380 mln osdb - sg uprawnieni do gtosowania.

W Parlamencie Europejskim zasiada 766 postow Dnia 1 lipca 2013 r. Chorwacja zostata 28. panstwem

ze wszystkich 28 panstw cztonkowskich. cztonkowskim Unii Europejskiej, a 12 chorwackich
postdw weszto do Parlamentu Europejskiego, w ktérym

Oficjalna siedziba Parlamentu Europejskiego znajduje beda zasiadac do kornca obecnej kadencji. W wyborach

sie w Strasburgu (Francja), ale instytucja ta ma do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. catkowita liczba

trzy miejsca pracy: Strasburg, Bruksele (Belgia) postow do PE zostanie zredukowana do 751.

i Luksemburg. Gtéwne posiedzenia catego Parlamentu,

zwane sesjami plenarnymi, odbywajg sie w Strasburgu Wiekszos¢ postéw do PE zwigzana jest z krajowymi

12 razy w roku. Dodatkowe posiedzenia plenarne partiami politycznymi w swoim kraju. W Parlamencie

odbywajg sie w Brukseli. W Brukseli spotykaja sie Europejskim partie krajowe zrzeszaja sie w ramach

rowniez komisje parlamentarne. ogolnounijnych ugrupowan politycznych i wiekszos¢

postow nalezy do takiego ugrupowania.

LICZBA POSLOW DO PE W 2013 R. Z PODZIALEM NA PANSTWA CZLONKOWSKIE

Panstwo cztonkowskie Liczba postéw do PE Panstwo cztonkowskie Liczba postéw do PE
Austna .................................................................... 19 LUksemburg ........................................................... 5 .......................
Be[g.azz Malta ......................................................................... 6 .......................
Bu{gana ................................................................. 18 Ho[and.a26 .......................
Chorwaqa ............................................................. 12 N.emcygg .......................
Cypr ........................................................................... 5 p0[5k351 ........................
cZechyzz portuga[.azz ........................
Dama ...................................................................... 13 Rumuma33 ........................
Estoma ..................................................................... 5 .......................... S*Owaqa ................................................................ 13 ........................
leandla ................................................................ 13 ........................... S%Owema .................................................................. 8 .......................
Franqa74 .......................... SZweqazo .......................
Greqazz ........................... Wegryzz ........................
|-||52pan|a54 .......................... W*OChy73 ........................
|r[and.a ................................................................... 12 ........................... W.e[kaBrytan.a73 ........................
thwa ....................................................................... 12 ........................... OGOLEM ........................................................... 755 .......................
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LICZBA POSEOW DO PE W KAZDEJ GRUPIE POLITYCZNEJ, STAN NA LIPIEC 2013 R.

Grupa Porozumienia Liberatéw

Grupa Zielonych / Wolne Przymierze

Europejskie — Greens/EFA

58 /
Grupa Postepowego Sojuszu \
Socjalistéw i Demokratéw w
Parlamencie Europejskim - S & D
196

85

Konfederacyjna Grupa
Zjednoczonej Lewicy

Europejskiej / Nordycka
Zielona Lewica - EULINGL e

34

Czym zajmuje sie Parlament Europejski?
Parlament Europejski petni trzy podstawowe funkcje:

1) Dzieli z Radg wtadze prawodawcza, czyli kompetencje
do uchwalania aktéw prawodawczych. Fakt, ze
cztonkowie Parlamentu sg wybierani bezposrednio
przez obywateli, przyczynia sie do zapewnienia
legitymacji demokratycznej prawa europejskiego;

2) Parlament sprawuje nadzor demokratyczny nad
pozostatymi instytucjami UE, zwtaszcza nad Komisja.
W gestii Parlamentu Europejskiego lezy
zatwierdzanie lub odrzucanie kandydatur na
przewodniczacego Komisji i komisarzy. Ma on
ponadto prawo do udzielenia catej Komisji wotum
nieufnosci;

3) Parlament decyduje wraz z Rada o budzecie UE,
moze zatem wptywac na wydatki UE. Parlament
przyjmuje lub odrzuca budzet w catosci na
zakonczenie procedury budzetowej.

Funkcje te szczegdtowo opisano ponizej.

1. KOMPETENCJE USTAWODAWCZE

Najbardziej powszechna procedura przyjmowania
przepiséw UE okreslana jest mianem ,zwyktej procedury
ustawodawczej” i znana jest rowniez jako ,procedura
wspotdecyzji”. W ramach tej procedury Parlament
Europejski i Rada sg rownorzednymi partnerami, a akty
prawodawcze przyjmowane przy zastosowaniu tej
procedury sg aktami wspolnymi Parlamentu i Rady.

Ma ona zastosowanie do wiekszosci przepiséw UE, ktore
obejmujg szeroki zakres dziedzin, na przyktad prawa
konsumentdw, ochrone srodowiska czy transport.

i Demokratéw na rzecz Europy — ALDE

Grupa Europejskiej Partii Ludowej
(Chrzescijanscy Demokraci) — EPP
275

Grupa Europejskich Konserwa-
tystow i Reformatoréw - ECR

55
Grupa Europy Wolnosci
H\ i Demokracji - EFD

35

Postowie niezrzeszeni — NI
28

W ramach zwyktej procedury ustawodawczej Komisja
przedktada wniosek ustawodawczy, ktéry musi zostac
przyjety zaréwno przez Parlament Europejski, jak i Rade.
Zgoda Parlamentu Europejskiego jest wymagana dla
wszystkich uméw miedzynarodowych w dziedzinach
objetych zwykta procedurg ustawodawcza,

Szereg innych wnioskdw wymaga opinii Parlamentu
Europejskiego, a jego zgoda konieczna jest w przypadku
waznych decyzji politycznych i instytucjonalnych, jak na
przyktad aktéw prawodawczych w zakresie zabezpieczenia
spotecznego i ochrony socjalnej, przepisy podatkowe

w dziedzinie energii oraz harmonizacji podatkéw
obrotowych i podatkéw posrednich. Dziatania
Parlamentu Europejskiego stanowig rowniez bodziec do
tworzenia nowych aktéw prawodawczych. Bada on
bowiem roczny plan prac Komisji, rozwaza potrzebe
opracowania nowych aktéw prawodawczych i wystepuje
do Komisji o przedtozenie wnioskow ustawodawczych.

2. KOMPETENCJE NADZORCZE

Parlament sprawuje nadzér demokratyczny nad
pozostatymi instytucjami europejskimi, czynigc to na
kilka sposobdw. Po pierwsze Parlament prowadzi —

w ramach procesu powotywania nowej Komisji —
przestuchania wszystkich przysztych cztonkéw Komisji
oraz jej przewodniczacego (mianowanego przez
panstwa cztonkowskie). Mianowanie na stanowisko
komisarza wymaga zgody Parlamentu.

Ponadto Komisja jest politycznie odpowiedzialna przed
Parlamentem, ktéry moze uchwali¢ wotum nieufnosci,
zmuszajac catg Komisje do dymisji. W bardziej ogélnym
zakresie Parlament sprawuje kontrole przez regularne
badanie sprawozdan przedktadanych mu przez Komisje
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oraz za pomocg pisemnych i ustnych zapytan
poselskich.

Komisarze biorg udziat w sesjach plenarnych
Parlamentu i w posiedzeniach komisji parlamentarnych.
Parlament prowadzi ponadto z prezesem Europejskiego
Banku Centralnego regularny dialog dotyczacy polityki
pienieznej.

Parlament monitoruje réwniez prace Rady. Postowie do PE
regularnie zwracajg sie do Rady z pisemnymi i ustnymi
zapytaniami, a prezydencja Rady jest obecna na sesjach
plenarnych Parlamentu i uczestniczy w waznych
debatach. W niektdrych obszarach polityki, w tym

w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa, Rada posiada wytaczne kompetencje
decyzyjne. Niemniej jednak Parlament scisle
wspotpracuje z Rada w tych obszarach.

Parlament moze réwniez sprawowac nadzor
demokratyczny poprzez rozpatrywanie petycji od
obywateli oraz powotywanie komisji sledczych.

Parlament wnosi ponadto réwniez wktad w kazdy
szczyt UE (tj. posiedzenia Rady Europejskiej). Podczas
inauguracji szczytu przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego jest proszony o wyrazenie opinii i obaw
Parlamentu odnoszacych sie do aktualnych probleméw
oraz do punktéw porzadku obrad Rady Europejskiej.

3. KOMPETENCJE BUDZETOWE

Roczny budzet UE przyjmowany jest wspolnie przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej. Parlament
debatuje nad nim w dwdch kolejnych czytaniach.
Budzet nie moze wejs¢ w zycie bez podpisu
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

Wydatki budzetowe monitoruje parlamentarna Komisja
Kontroli Budzetowej. Co roku Parlament podejmuje
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Martin Schulz zostat wybrany
na przewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego w 2012 r.

decyzje o zatwierdzeniu wykonania budzetu przez
Komisje za poprzedni rok budzetowy. Zatwierdzenie to
nazywane jest w jezyku fachowym ,udzieleniem
absolutorium”.

Sposob dziatania Parlamentu
Europejskiego

Parlament wybiera swojego przewodniczacego na
kadencje trwajaca dwa i pét roku. Przewodniczacy
reprezentuje Parlament wobec pozostatych instytucji UE,
jak réwniez w stosunkach ze swiatem zewnetrznym.
Wspiera go 14 wiceprzewodniczacych. Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego podpisuje wraz

z przewodniczacym Rady wszystkie akty prawodawcze
po ich przyjeciu.

Prace Parlamentu przebiegajg w dwdch etapach:

» Przygotowanie do sesji plenarnej — zajmujg sie nim
postowie z 20 komisji parlamentarnych
specjalizujgcych sie w konkretnych obszarach
dziatalnosci UE. Przyktadem moga tu by¢: ECON -
Komisja Gospodarcza i Monetarna lub INTA - Komisja
Handlu Miedzynarodowego. Zagadnienia, ktére beda
przedmiotem debaty w czasie sesji, sg réwniez
omawiane w ramach grup politycznych.

» Sama sesja plenarna - sesje plenarne, w ktérych
uczestnicza wszyscy postowie do PE, odbywaja sie
zwykle w Strasburgu (jeden tydzien w miesigcu).
Czasami w Brukseli odbywajg sie dodatkowe sesje.
Podczas sesji Parlament debatuje nad wnioskami
ustawodawczymi i gtosuje nad poprawkami przed
podjeciem decyzji co do catego aktu. Inne punkty
porzadku dziennego obrad mogg obejmowac
komunikaty Rady lub Komisji badz pytania dotyczace
wydarzen w Unii Europejskiej lub na swiecie.
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Wyznaczanie strategii
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szefowie panstw lub rzadéw z kazdego panstwa cztonkowskiego, przewodniczacy

Funkcja: okresla kierunki i priorytety polityki
Cztonkowie:

Rady Europejskiej i przewodniczacy Komisji Europejskiej
Siedziba: Bruksela

» european-council.europa.eu
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Rada Europejska gromadzi najwyzszych przywddcow
politycznych UE, tj. premierdw i prezydentéw oraz
przewodniczacego Rady Europejskiej i przewodniczacego
Komisji. Spotykajg sie oni co najmniej cztery razy

w roku, by wyznaczy¢ kierunek rozwoju i priorytety dla UE
jako catosci. W posiedzeniach uczestniczy réwniez
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych

i Polityki Bezpieczenstwa.

Czym zajmuje sie Rada Europejska?

Rada Europejska — czyli spotkanie na szczycie, w ktorym
uczestniczg szefowie panstw lub rzadow wszystkich
panstw UE — stanowi najwyzszy szczebel wspdtpracy
politycznej miedzy panstwami cztonkowskimi. Na
posiedzeniach Rady Europejskiej przywodcy podejmujg
na zasadzie konsensusu decyzje dotyczace ogélnego
kierunku i priorytetéw UE oraz dajg Unii impulsy
niezbedne do rozwoju.

Rada Europejska nie przyjmuje aktéw prawodawczych.
Pod koniec kazdego ze swoich posiedzen wydaje tzw.
konkluzje, ktére odzwierciedlajg najwazniejsze wnioski
wynikajace z dyskusji i podsumowujg podjete decyzje,
w tym dziatania nastepcze. Konkluzje okreslajg gtéwne
kwestie, ktérymi ma zajac¢ sie Rada, tj. posiedzenia
ministréw. Mogg réwniez zawiera¢ skierowane do
Komisji Europejskiej wezwanie o przedstawienie
whioskow ustawodawczych dotyczacych konkretnego
wyzwania lub okreslonej szansy, przed ktorymi stoi
Unia.

Posiedzenia Rady Europejskiej odbywajg sie co do
zasady co najmniej dwa razy w ciagu potrocza. Istnieje
mozliwos¢ zwotania dodatkowych posiedzen
(nadzwyczajnych lub nieformalnych) w celu zajecia sie
pilnymi kwestiami, ktére wymagaja podjecia decyzji

na najwyzszym szczeblu, na przyktad w zakresie spraw
gospodarczych lub polityki zagranicznej.

Przewodniczacy Rady Europejskiej

Prace Rady Europejskiej koordynuje jej przewodniczacy,
ktory jest odpowiedzialny za zwotywanie posiedzen
Rady Europejskiej i przewodniczenie im oraz za
prowadzenie prac Rady Europejskiej.

Przewodniczacy Rady Europejskiej reprezentuje ponadto
Unie na zewnatrz. Reprezentuje on - wraz z Wysokim
Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa — interesy Unii w zakresie spraw
zagranicznych i bezpieczenstwa.

Przewodniczacy wybierany jest przez Rade Europejskg
na okres dwdch i pét roku, a jego kadencja moze

zostac jednokrotnie odnowiona. Petnienie funkgji
przewodniczacego Rady Europejskiej jest czasochtonne -
przewodniczacy nie moze jednoczesnie sprawowac
krajowej funkcji publicznej.

Sposob podejmowania decyzji przez
Rade Europejska

Wiekszos¢ decyzji Rada Europejska podejmuje w drodze
konsensusu. W pewnych przypadkach stosuje sie jednak
wiekszos¢ kwalifikowana. Odnosi sie to do takich kwestii,
jak wybor przewodniczacego Rady Europejskiej,
powotywanie Komisji i mianowanie Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

W gtosowaniach Rady Europejskiej uczestniczy¢ mogg
jedynie szefowie panstw lub rzaddw.
Sekretariat

Rade Europejskg wspomaga Sekretariat Generalny Rady.
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Szczyt strefy euro

Oprocz spotkan w ramach Rady Europejskiej szefowie
panstw lub rzadow panstw, ktérych waluta jest euro,
spotykajg sie przynajmniej dwa razy w roku,

a w posiedzeniach tych uczestniczy przewodniczacy
Komisji Europejskiej. Na posiedzenia szczytéw strefy
euro zapraszany jest rowniez prezes Europejskiego
Banku Centralnego. Zaproszony moze tez zostac
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.

Posiedzenia te sg okazjg do omdwienia kwestii
zwigzanych z zarzadzaniem strefg euro oraz gtéwnych
reform polityki gospodarczej. Szczyt strefy euro zostat
formalnie ustanowiony Traktatem o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej

i walutowej (pakt fiskalny), ktéry zostat podpisany przez
25 panstw cztonkowskich w 2012 r. i wszedt w zycie

w 2013 r. Przewodniczacego szczytu strefy euro
mianujg szefowie panstw lub rzadow panstw bedacych
cztonkami strefy euro. Mianowanie na stanowisko
przewodniczacego szczytu strefy euro odbywa sie
jednoczesnie z nominowaniem przewodniczacego Rady
Europejskiej i obejmuje taka sama kadencje. Stanowiska
te moze sprawowac tacznie ta sama osoba.

EUROPEIJSKICH

Herman Van Rompuy prowadzi jako przewodniczgcy Rady
Europejskiej obrady szczytéw UE.

W niektdrych przypadkach w dyskusjach szczytu strefy
euro biorg réwniez udziat przywddcy panstw, ktdre
ratyfikowaty pakt fiskalny, ale nie uzywaja euro jako
swojej waluty. Jezeli panstwa te nie sg uprawione do
uczestnictwa w szczycie, przewodniczacy szczytu strefy
euro przekazuje im szczegétowe informacje dotyczace
przygotowan i wynikdw szczytow.
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Rady tatwo pomyli¢ - ktdra jest ktdorg?

Poszczegdlne instytucje europejskie tatwo ze sobg pomyli¢ — zwtaszcza jesli bardzo odmienne organy
majq podobne nazwy, jak to ma miejsce w przypadku omdwionych ponizej trzech ,rad”.

» Rada Europejska

Cztonkami tej rady sq gtowy panstw lub szefowie rzqddw (tj. prezydenci lub premierzy) wszystkich
panstw Unii oraz przewodniczqcy Rady Europejskiej i przewodniczqgcy Komisji Europejskiej. Dla Unii
Europejskiej jest ona organem politycznym najwyzszego szczebla i dlatego w jej przypadku méwi sie

o0 ,spotkaniach na szczycie”.

» Rada

Znana tez jako Rada Ministrdw — instytucja ta sktada sie z ministrow rzqddw wszystkich panstw UE.
Rada spotyka sie regularnie w celu podejmowania szczegdtowych decyzji oraz przyjmowania aktéw

prawa unijnego.

» Rada Europy

Nie jest ona instytucjq UE. Jest to organizacja miedzyrzqdowa majqca na celu ochrone praw
cztowieka, demokracji i praworzqdnosci. Utworzono jg w 1949 r. i jednym z jej pierwszych osiggniec
byto stworzenie europejskiej konwencji praw cztowieka. Aby umozliwi¢ obywatelom egzekwowanie
praw wynikajgcych z tej konwencji, Rada Europy powotata do zycia Europejski Trybunat Praw
Cztowieka. Rada Europy liczy obecnie 47 panstw cztonkowskich, w tym wszystkie panstwa UE.

Jej siedziba znajduje sie w Strasburgu we Francji.
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LEGED

Gtos panstw cztonkowskich

JAK DZIAEA UNIA EUROPEIJSKA
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Funkcja:

prawodawczych
Cztonkowie:
Siedziba: Bruksela i Luksemburg

» consilium.europa.eu

podejmowanie decyzji dotyczacych obszardéw polityki i przyjmowania aktow

po jednym ministrze z kazdego panstwa cztonkowskiego

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

W Radzie spotykajg sie ministrowie z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, aby omawiac kwestie
zwigzane z UE, podejmowac decyzje i uchwalac¢ akty
prawodawcze. Ministrowie uczestniczacy w tych
posiedzeniach sa upowaznieni do podejmowania
zobowigzan w imieniu swojego rzadu w odniesieniu do
dziatan uzgodnionych na posiedzeniach Rady.

Czym zajmuje sie Rada?

Rada jest kluczowym organem odpowiedzialnym za
podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej. Rada pracuje
na posiedzeniach, w ktérych uczestniczy po jednym
ministrze z rzgdu kazdego z panstw UE. Celem tych
spotkan jest dyskutowanie, uzgadnianie, zmienianie
aktéw prawodawczych, a na koniec ich przyjmowanie;
koordynowanie polityki panstw cztonkowskich; lub
okreslanie polityki zagranicznej Unii.

Od kwestii ujetych w porzadku obrad zalezy, jacy
ministrowie uczestniczg w danym posiedzeniu Rady —
czyli jaki ,sktad” ma Rada. Jezeli Rada debatuje na

przyktad nad sprawami zwigzanymi ze srodowiskiem,
W posiedzeniu biorg udziat ministrowie srodowiska

z kazdego z panstw UE, a rade takg nazywa sie Radg
ds. Srodowiska. Podobnie jest w przypadku Rady

do Spraw Gospodarczych i Finansowych lub Rady ds.
Konkurencyjnosci czy tez innych sktadéw Rady.

Prezydencja Rady ma charakter rotacyjny i co szes¢
miesiecy przejmuje ja inne panstwo cztonkowskie.
Prezydencja Rady to nie to samo, co stanowisko
przewodniczacego Rady Europejskiej. Do obowigzkow
rzadu sprawujacego prezydencje nalezy organizowanie
réznych posiedzen Rady i przewodniczenie im.
Posiedzeniom Rady do Spraw Zagranicznych
przewodniczy w drodze wyjatku Wysoki Przedstawiciel
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
ktéry w imieniu Rady prowadzi polityke zagraniczna.

W trosce o ciggtos¢ prac Rady panstwa sprawujace
szesciomiesieczng prezydencje scisle ze sobg
wspotpracujg w grupach liczacych po trzy panstwa.
Takie grupy trzech panstw (tzw. trojki) opracowujg
wspolny program prac Rady na okres 18 miesiecy.

Panstwa UE przyjety strategie
,Europa 2020” wyznaczajgcq
droge wyjscia z kryzysu
gospodarczego poprzez
inteligentny i trwaty wzrost
gospodarczy sprzyjajqcy
wtqczeniu spotecznemu.

Rada Ministréw podejmuje wiele
decyzji zmierzajqcych do
realizacji tej strategii.


http://consilium.europa.eu

PRZEWODNIK PO INSTYTUCIJACH

PREZYDENCJE RADY

rok styczen-czerwiec lipiec-grudzien
2013 ........ |rland|a ............................. L ,twa ....................................
2014 ........ G rean{OChy ................................
2015 LOtwa ................................ L Uksemburg ......................
2015 ........ H O[and|a ........................... 5 {Owaqa .............................
2017 ........ M altaw,e[kaBrytama ...............
2018 ........ E Ston ,a .............................. B u{gana ..............................
2019 Austna .............................. R umuma .............................
2020 ........ F ,n[and,a ........................................................................

do podejmowania zobowigzan w imieniu swojego rzadu.
Kazdy z tych ministrow odpowiada ponadto przed
organami krajowymi pochodzacymi z wyborow.
Zapewnia to decyzjom Rady legitymacje demokratyczna.

Rada ma pie¢ gtéwnych zadan:

1) Przyjmowanie aktéw prawa europejskiego.
W wiekszosci dziedzin Rada przyjmuje przepisy
wspolnie z Parlamentem Europejskim.

2) Koordynowanie polityki panstw cztonkowskich,
na przyktad w dziedzinie gospodarki.

3) Realizacja wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa na podstawie wytycznych
ustalonych przez Rade Europejska.

4) Zawieranie umow miedzynarodowych miedzy Unig
a panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi.

5) Przyjmowanie wspdlnie z Parlamentem Europejskim
budzetu UE.

Prace Rady doktadniej opisano ponize;j.

1. PRAWODAWSTWO

Znaczna czes¢ aktéw prawodawczych UE przyjmowana
jest wspdlnie przez Rade i Parlament Europejski.

Z zasady Rada podejmuje dziatania prawodawcze
wytacznie na wniosek Komisji, a Komisja jest zwykle
odpowiedzialna za dopilnowanie, by unijne
prawodawstwo byto wtasciwie stosowane.

2. KOORDYNACJA POLITYKI PANSTW CZLONKOWSKICH
(NA PRZYKLADZIE POLITYKI GOSPODARCZEJ)
Wszystkie panstwa cztonkowskie UE nalezg do unii
gospodarczej i walutowej (UGW), nawet te, ktdre nie
nalezg do strefy euro. Polityka gospodarcza Unii

w ramach UGW opiera sie na scistej koordynacji polityki
gospodarczej poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Koordynacje tg prowadza ministrowie gospodarki

i finansow, ktdérzy razem tworzg Rade do Spraw
Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN).
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3. WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA

| BEZPIECZENSTWA (WPZiB)

Okreslanie i wdrazanie polityki zagraniczne;j

i bezpieczenstwa UE lezy w sferze wytacznych
kompetencji Rady Europejskiej i Rady stanowigcych
jednomyslnie. Polityka ta jest realizowana przez
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie na
posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych.

4. ZAWIERANIE UMOW MIEDZYNARODOWYCH

Co roku Rada zawiera (tzn. oficjalnie podpisuje) szereg
umow miedzy Unig Europejska a panstwami poza UE oraz
organizacjami miedzynarodowymi. Umowy te obejmujg
szerokie obszary, takie jak handel, wspétpraca i rozwaj, lub
tez dotycza konkretnych kwestii, takich jak wtdkiennictwo,
rybotdéwstwo, nauka i technologia czy transport. Takie
porozumienia wymagajg zgody Parlamentu Europejskiego,
jesli obejmuja dziedziny, w ktorych Parlament posiada
uprawnienia do wspoétdecydowania.

5. PRZYJMOWANIE BUDZETU UE

Roczny budzet UE przyjmowany jest wspélnie przez
Rade i Parlament Europejski. W razie braku zgody
miedzy tymi instytucjami prowadzone sg procedury
pojednawcze, az do przyjecia budzetu.
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Istnieje 10 réznych sktadéw Rady:

Pod przewodnictwem Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa:

» Rada do Spraw Zagranicznych

Pod przewodnictwem panstwa cztonkowskiego
sprawujqcego prezydencje Rady:

» Rada do Spraw 0gdlnych
» Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych

» Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych

» Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentdw

» Rada ds. Konkurencyjnosci (Rynku
Wewnetrznego, Przemystu, Badan
i Przestrzeni Kosmicznej)

» Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
» Rada ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa
» Rada ds. Srodowiska

» Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Sposob dziatania Rady

Wszystkie obrady i gtosowania Rady nad aktami
prawodawczymi odbywaja sie publicznie. Posiedzenia
takie mozna ogladac na zywo za posrednictwem strony
internetowej Rady.

Rada do Spraw 0gdlnych zapewnia 0gdélng spojnosc
prac roznych sktadéw. Monitoruje ona skutecznos¢
dziatan nastepczych odnoszacych sie do posiedzen Rady
Europejskiej. Rade do Spraw Ogolnych wspiera Komitet
Statych Przedstawicieli (Coreper — skrét od francuskiej
nazwy tego komitetu: Comité des Représentants
Permanents).

Coreper sktada sie ze statych przedstawicieli rzadéow
panstw cztonkowskich przy Unii Europejskiej. Kazde
panstwo cztonkowskie UE posiada w Brukseli zespét
0s0b (state przedstawicielstwo), ktéry go reprezentuje

i ktéry broni intereséw narodowych tego panstwa na
szczeblu unijnym. Szef danego przedstawicielstwa jest
de facto ambasadorem swojego panstwa przy Unii
Europejskiej. Ambasadorowie ci spotykajg sie co tydzien
w ramach Coreperu.

Zadaniem Coreperu jest przygotowywanie prac Rady -
z wyjatkiem zagadnien rolniczych, ktérymi zajmuje sie
Specjalny Komitet ds. Rolnictwa. Coreper wspierany jest
przez szereg grup roboczych, sktadajacych sie

z urzednikéw administracji krajowych.

Ile gtoséw maja poszczegélne panstwa?

Decyzje w Radzie zapadajg w drodze gtosowania.
Obecnie Rada podejmuje decyzje wiekszoscig
kwalifikowang gtosdéw, chyba ze traktaty przewidujg
inng procedure, jak na przyktad jednomyslne gtosowanie
w dziedzinie podatkéw i polityki zagranicznej. Przy
gtosowaniu wiekszoscig kwalifikowang zasadg jest, ze
wieksza liczba ludnosci daje panstwom cztonkowskim
wiecej gtosow. System ten jest jednak dostosowany tak,
by panstwa o mniejszej liczbie ludnosci miaty
proporcjonalnie wieksza wage.

W 2014 r. obecna metoda gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang zostanie zastapiona nowag metodg —
gtosowaniem podwojng wiekszoscia. Aby zostac przyjete
przez Rade, projekty aktéw prawodawczych bedg musiaty
uzyskac wiekszos¢ nie tylko panstw cztonkowskich (55%),
ale i ludnosci Unii (65%). System ten bedzie
odzwierciedleniem legitymacji UE jako Unii ludéw

i narodow. Dzieki niemu proces stanowienia prawa

w UE stanie sie bardziej przejrzysty i bardziej skuteczny.
Towarzyszy¢ mu bedzie nowy mechanizm, zgodnie

z ktérym co najmniej cztery panstwa cztonkowskie
reprezentujace co najmniej 35% ludnosci UE moga

JAK DZIAEA UNIA EUROPEIJSKA

zablokowac decyzje. W przypadku uruchomienia tego
mechanizmu Rada jest zobowigzana do uczynienia
wszystkiego, co w jest w jej mocy, aby doprowadzic¢

do zadowalajgcego rozwigzania w rozsadnym terminie.

GLOSY PANSTW W RADZIE

Niemcy, Francja, Wtochy, Wielka Brytania 29
H|Szpan|apolska .......................................................................... 27
Rumumal4
Holand,al3
Belgia, Czechy, Grecja, Wegry, Portugalia 12
AustnaBu{ganaszweqalo
Chorwadja, Dania, Irlandia, Litwa, Stowacja, 7
Finlandia

Cypr, Estonia, Lotwa, Luksemburg, Stowenia 4
Ma[ta .................................................................................................... 3
Ogo{em .......................................................................................... 3 52

Liczba gtoséw wymaganych do kwalifikowanej
wiekszosci

Sekretariat Generalny Rady

Sekretariat Generalny Rady pomaga Radzie Europejskiej
i jej przewodniczacemu, a takze Radzie i jej rotacyjnym
prezydencjom. Kieruje nim Sekretarz Generalny
mianowany przez Rade.
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Co to jest ,wzmocniona wspoétpraca”?

Jesli grupa panstw cztonkowskich pragnie
nawigzac scislejszq wspdtprace w obszarach
polityki, ktére nie podlegajq wytgcznym
kompetencjom UE, ale nie jest w stanie
naktonic¢ do tej wspotpracy wszystkich
pozostatych panstw cztonkowskich, podjecie
wzajemnej wspoétpracy umozliwia im
mechanizm wzmocnionej wspdtpracy.
Mechanizm ten daje mozliwos¢, by grupa

co najmniej dziewieciu panstw cztonkowskich
mogta korzystac z instytucji UE do zaciesnienia
wspotpracy. Wspotpraca taka jest jednak
obwarowana pewnymi warunkami. Musi ona
wspierac cele Unii i by¢ otwarta dla wszystkich
pozostatych panstw cztonkowskich, jezeli te
chciatyby do niej przystgpic.
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Z procedury tej korzysta szereg panstw

w zakresie prawa rozwodowego, co umoZzliwia
im znalezienie wspdlnego rozwiqzania dla
matzenstw mieszanych, w ktdrych
matzonkowie — pochodzqcy z réznych panstw
Unii — pragng wzig¢ rozwdd w UE. Procedura ta
stosowana jest takze w odniesieniu do systemu
patentowego, ktdry obejmuje wiekszosc¢ — ale
nie wszystkie — panstwa cztonkowskie UE.

Eurogrupa

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE nalezg do unii
gospodarczej i walutowej (UGW), co oznacza, ze
koordynuja swoja polityke gospodarczg i traktujg decyzje
gospodarcze jako przedmiot wspélnego zainteresowania.
Nie wszystkie jednak panstwa cztonkowskie przystapity
do strefy euro i przyjety wspdlng walute — euro. Niektdre
z nich postanowity nie przystepowac na razie do strefy
euro, inne zas przygotowujg wcigz swojg gospodarke do
spetnienia kryteriow cztonkostwa. Panstwa cztonkowskie
nalezgce do strefy euro muszg scisle ze sobg
wspotpracowac i sg objete jednolitg polityka pieniezng
prowadzong przez Europejski Bank Centralny. Dlatego

Nowe unijne przepisy w zakresie zarzqdzania gospodarczego
i finansowego przyczyniajq sie do oczyszczenia i wzmocnienia
sektora bankowego.

EUROPEIJS
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tez panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro
potrzebujg forum, na ktérym mogg dyskutowac

i decydowac o kwestiach politycznych dotyczacych strefy
euro. Forum takim nie moze by¢ Rada do Spraw
Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN), poniewaz
obejmuje ona wszystkie panstwa cztonkowskie.

Rozwigzaniem tej kwestii jest Eurogrupa, ktora sktada
sie z ministréw gospodarki i finanséw panstw
nalezacych do strefy euro.

Dziatania Eurogrupy majg na celu wspieranie wzrostu
gospodarczego i stabilnosci finansowej w strefie euro

w drodze koordynacji polityki gospodarczej. Poniewaz tylko
ECOFIN moze formalnie podejmowac decyzje w kwestiach
gospodarczych, cztonkowie Eurogrupy spotykajg sie na
nieformalnych posiedzeniach w przeddzien posiedzen
ECOFIN-u, czyli mniej wiecej raz w miesigcu. Nastepnego
dnia, juz na posiedzeniu ECOFIN-u, cztonkowie Eurogrupy
formalnie podejmujg decyzje dotyczace kwestii, co do
ktorych porozumieli sie dzien wczesniej na nieformalnym
spotkaniu Eurogrupy. W kwestiach dotyczacych Eurogrupy
gtosuja jedynie ministrowie reprezentujacy cztonkow
strefy euro. W posiedzeniach Eurogrupy uczestniczg
rowniez komisarz do spraw gospodarczych i walutowych
oraz prezes Europejskiego Banku Centralnego.

Cztonkowie Eurogrupy wybierajg przewodniczacego,
ktérego kadencja trwa dwa i pot roku. Sekretariat
Generalny Rady zapewnia wsparcie administracyjne dla
spotkan Eurogrupy.

Wspodlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa

Unia Europejska rozwija stopniowo wspolng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB), ktéra podlega
odmiennym procedurom w poréwnaniu z innymi
obszarami polityki. WPZiB jest ksztattowana i realizowana
wspdlnie przez Rade Europejska i Rade. Szersze cele UE
na arenie miedzynarodowej to: wzmacnianie demokracji,
praworzadnosci, praw cztowieka, podstawowych wolnosci,
poszanowania godnosci ludzkiej oraz zasad réwnosci

i solidarnosci. Aby osiagnac te cele, Unia Europejska
rozwija stosunki i buduje partnerstwa z innymi panstwami
i organizacjami na catym swiecie.

WPZiB wigze sie z nastepujacymi zakresami
obowigzkdw:

» Rada Europejska, pod przewodnictwem swojego
przewodniczacego, ksztattuje wspdlng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, biorac pod uwage
strategiczne interesy Unii, w tym sprawy majace
wptyw na kwestie polityczno-obronne.



© Matteis/ LookatSciences/Reporters

» Rada, w szczegdlnosci Rada do Spraw Zagranicznych,
podejmuje nastepnie decyzje niezbedne do
ksztattowania i realizacji wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa zgodnie z wytycznymi Rady
Europejskiej. Posiedzeniom Rady do Spraw
Zagranicznych przewodniczy Wysoki Przedstawiciel
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

» Nastepnie Wysoki Przedstawiciel, wraz z panstwami
cztonkowskimi, wprowadza WPZiB w zycie,
dopilnowujac, aby jej realizacja byta spojna
i skuteczna. W ramach tych dziatan moze zwrdcic sie
on o srodki krajowe i unijne.

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)
stanowi ministerstwo spraw zagranicznych i stuzbe
dyplomatyczng Unii. Wysoki Przedstawiciel jest szefem
stuzby. Ta zas sktada sie z wysoko wykwalifikowanego
personelu przeniesionego z Rady, panstw cztonkowskich
i Komisji Europejskiej. Unia Europejska posiada
przedstawicielstwa w wiekszosci panstw swiata.
Przedstawicielstwa te sg czescig ESDZ. W kwestiach
zwigzanych z WPZiB wspoétpracujg one scisle

z ambasadami krajowymi panstw cztonkowskich UE.

Kwestie istotne dla WPZiB mogg by¢ podnoszone

w Radzie przez kazde panstwo cztonkowskie badz przez
Wysokiego Przedstawiciela dziatajacego samodzielnie
lub z Komisja. Ze wzgledu na to, ze kwestie z zakresu
WPZiB czesto majg pilny charakter, wprowadzono
mechanizmy zapewniajace mozliwos¢ szybkiego
podejmowania decyzji. Z zasady decyzje w tym
obszarze podejmowane sg jednomyslnie.

Prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa nie jest jedynym zadaniem Wysokiego
Przedstawiciela. Reprezentuje on réwniez unijng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa na swiecie, prowadzac
dialog polityczny z panstwami trzecimi i partnerami

JAK DZIAEA UNIA EUROPEIJSKA

Aby zwalczac¢ przestepczosc
miedzynarodowq, konieczna jest
wspotpraca organdw scigania
panstw UE.

oraz wyrazajac stanowisko UE na forum organizacji
miedzynarodowych i na spotkaniach miedzynarodowych.
Na poziomie szefow panstw lub rzadéw Unia jest
reprezentowana przez przewodniczacego Rady
Europejskie;j.

Jednym z aspektéw WPZiB sg kwestie bezpieczenstwa

i obrony. W tym zakresie UE rozwija wspolng polityke
bezpieczenstwa i obrony (WPBIO). Polityka ta ma
umozliwi¢ panstwom UE podjecie operacji zarzadzania
kryzysowego. Chodzi tu o misje humanitarne i misje
zaprowadzania lub utrzymywania pokoju. Mogg one miec
charakter badz wojskowy, badz cywilny. Panstwa
cztonkowskie dobrowolnie udostepniajg Unii czes¢ swoich
sit zbrojnych celem udziatu w takich operacjach. Dziatania
takie sg zawsze koordynowane z NATO, ktérego struktury
dowodzenia sg niekiedy wykorzystywane do celéw
praktycznych w ramach misji UE. Prace w tym zakresie
koordynuje szereg statych organéw UE:

» Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) -
monitoruje sytuacje miedzynarodowa i analizuje,
jakimi wariantami reagowania dysponuje UE w danej
sytuacji kryzysowej za granica.

» Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC) —
sktada sie z szeféw Sztabu Generalnego ze wszystkich
panstw UE i kieruje dziataniami wojskowymi UE oraz
doradza w kwestiach wojskowych.

» Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS) —
sktada sie z ekspertéw wojskowych, ktorzy pracujg
w statym dowddztwie wojskowym w Brukseli
i wspierajg EUMC.
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Komisja Europejska

Na strazy dobra wspodlnego

EUROPEIJSKICH
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Funkcja:

organ wykonawczy UE wystepujacy z wnioskami ustawodawczymi, wysuwajacy

propozycje dotyczace uzgodnien politycznych oraz promujacy Unie Europejska

Cztonkowie:
Siedziba:

» ec.europa.eu

Bruksela

kolegium komisarzy, po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego
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Komisja jest politycznie niezalezng instytucja, ktéra
reprezentuje i chroni wspdlne interesy Unii Europejskiej
jako catosci. W wielu obszarach jest ona sitg napedowg
systemu instytucjonalnego UE. To ona proponuje
bowiem przyjecie przepiséw, polityk i programéw
dziatan i odpowiada za realizacje decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady. Ona rowniez reprezentuje Unie za
granicg, z wytaczeniem wspolnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa.

Czym jest Komisja?

Terminu ,Komisja” uzywa sie w dwdch znaczeniach.

W pierwszym znaczeniu Komisja to cztonkowie Komisji -
tj. zespot 0séb wyznaczonych przez panstwa
cztonkowskie i Parlament do kierowania instytucja o tej
nazwie i podejmowania w jej imieniu decyzji. W drugim
znaczeniu Komisja to sama instytucja i caty jej personel.

Nieformalnie cztonkéw Komisji nazywa sie komisarzami.
Wszyscy oni zajmowali wczesniej stanowiska polityczne,
a wielu byto ministrami. Jako cztonkowie Komisji
zobowigzani sg jednak do dziatania w interesie catej
Unii i nie mogg przyjmowac instrukcji od rzadéow
krajowych.

Komisja ma kilku wiceprzewodniczacych. Jednym z nich
jest rowniez Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktéry gra
zatem w dwoch ,druzynach” - w Radzie i w Komisji.

Komisja jest politycznie odpowiedzialna przed
Parlamentem, ktéry ma prawo odwotania catej Komisji
poprzez uchwalenie wotum nieufnosci. Komisja
uczestniczy we wszystkich sesjach Parlamentu, gdzie jej
zadaniem jest wyjasnianie i uzasadnianie swoich
dziatan. Komisja odpowiada réwniez regularnie na ustne
i pisemne zapytania poselskie.

José Manuel Barroso kieruje — jako przewodniczqcy Komisji
Europejskiej — organem wykonawczym UE.
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Mianowanie Komisji

Nowq Komisje mianuje sie co pie¢ lat, w ciggu
szesciu miesiecy od daty wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Procedura
mianowania jest nastepujgca:

» rzqdy panstw cztonkowskich przedstawiajq
kandydata na nowego przewodniczgcego
Komisji, ktéry musi zosta¢ wybrany przez
Parlament Europejski;

» proponowany przewodniczqcy Komisji,
W porozumieniu z rzqgdami panstw
cztonkowskich, wybiera pozostatych
cztonkdéw Komisji;

Nowy Parlament przestuchuje nastepnie
kazdego z proponowanych cztonkdw i wydaje
opinie dotyczqcq catego kolegium. Jesli nowa
Komisja zostanie zatwierdzona, moze ona
rozpoczqc prace od stycznia nastepnego roku.
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Biezace funkcjonowanie Komisji zapewniajg urzednicy
merytoryczni, eksperci, ttumacze pisemni i ustni oraz
personel sekretarski. Rekrutacjg urzednikéw Komisji —
tak jak i pracownikéw innych organéw UE - zajmuje sie
Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO), europa.eu/epso.
Urzednicy ci sg obywatelami Unii Europejskiej
pochodzacymi ze wszystkich panstw UE i wybranymi

w drodze egzaminow w ramach otwartych konkursow.

W Komisji pracuje okoto 33 tys. osob. Liczba ta moze
wydawac sie wysoka, ale w rzeczywistosci jest nizsza niz
liczba pracownikow administracji typowego europejskiego
miasta sredniej wielkosci.

Czym zajmuje sie Komisja?
Komisja Europejska petni cztery podstawowe funkcje:

1) przedktada wnioski ustawodawcze Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie;

2) prowadzi i realizuje polityke UE w réznych obszarach
oraz zajmuje sie zarzadzaniem budzetem i jego
wykonaniem;

3) stoi na strazy prawa europejskiego (wspdlnie
z Trybunatem Sprawiedliwosci);

4) reprezentuje Unie na swiecie.

1. PRZEDKLADANIE WNIOSKOW USTAWODAW-
CZYCH

Zgodnie z Traktatem UE Komisja ma prawo inicjatywy.
Oznacza to, ze Komisja jest jako jedyna odpowiedzialna
za opracowywanie wnioskéw dotyczacych nowych aktéw
prawa unijnego, ktore przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Celem tych wnioskdw musi

by¢ ochrona intereséw Unii i jej obywateli — nie za$
interesdow konkretnych panstw czy gatezi gospodarki.

Do zgtoszenia takiego wniosku konieczna jest
znajomos¢ nowych zjawisk i probleméw pojawiajacych
w Europie. Przed przedtozeniem wniosku Komisja musi
takze rozwazy¢, czy przyjecie przepiséw na poziomie
Unii jest najlepszym sposobem reakcji na owe
okolicznosci i problemy. Dlatego tez Komisja jest

w ciggtym kontakcie z szerokimi kregami grup intereséw
oraz z dwoma organami doradczymi, a mianowicie
Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym

(w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele pracodawcéw
i zwigzkow zawodowych) i Komitetem Regionéw

(w ktérego sktad wchodza przedstawiciele wtadz lokalnych
i regionalnych). Komisja zwraca sie takze o opinie do
parlamentéw i rzadéw panstw cztonkowskich oraz do
szerokich kregéw spoteczenstwa.

JAK DZIAEA UNIA EUROPEIJSKA

Komisja proponuje podjecie dziatan na szczeblu unijnym
jedynie w przypadkach, w ktérych uwaza, ze danego
problemu nie mozna rozwigzac skuteczniej za pomoca
dziatan na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym. Zasade te, polegajaca na rozwigzywaniu
problemoéw na mozliwie najnizszym szczeblu, nazywa
sie zasadg pomocniczosci.

Jezeli jednak Komisja uzna, ze konieczne jest przyjecie
przepisow unijnych, wéwczas opracowuje wniosek
ustawodaweczy, ktory jej zdaniem skutecznie zaradzi
problemowi i wychodzi¢ bedzie naprzeciw mozliwie
najszerszemu gronu zainteresowanych. W celu
zapewnienia poprawnosci wszelkich szczegoétow
technicznych wniosku Komisja konsultuje sie

z ekspertami, ktérzy wchodzg w sktad rozmaitych
komitetow i grup ekspertéw podlegajacych Komisji.

2. REALIZACJA POLITYKI UE ORAZ WYKONANIE
BUDZETU UE

Jako organ wykonawczy Unii Europejskiej Komisja
odpowiada za zarzadzanie budzetem i jego
wykonywanie, a takze za zarzadzenie polityka

i programami przyjetymi przez Parlament Europejski

i Rade oraz za realizacje tej polityki i programdw.
Wiekszos¢ zwigzanych z tym prac i wydatkow lezy

w rzeczywistosci w gestii wtadz krajowych i lokalnych,
ale Komisja odpowiada nadzorowanie tych wydatkdow.

Komisja wykonuje budzet pod czujnym okiem Trybunatu
Obrachunkowego. Zadaniem obu tych instytucji jest
zapewnienie dobrego zarzadzania finansami. Parlament
Europejski udziela Komisji absolutorium z wykonania
budzetu, jedynie gdy uzna roczne sprawozdanie
Trybunatu Obrachunkowego za satysfakcjonujace.

.

Innowacje i badania — to jeden ze sposobow tworzenia
w Europie nowych miejsc pracy i generowania wzrostu
gospodarczego.

© Langrock/Zenit/Laif/Reporters
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Tworzenie europejskiej przestrzeni
badawczej

Komisja, a konkretnie Dyrekcja Generalna ds.
Badan Naukowych i Innowacji, opracowuje polityke
UE w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego
oraz wnosi wktad w konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu na rynku miedzynarodowym. Komisyjny
program ramowy w zakresie badan i rozwoju
technologicznego zasila multidyscyplinarne
badania naukowe realizowane w ramach
wspotpracy w catej UE dziesigtkami miliardéw euro.
Przyczynia sie on w duzym stopniu do tworzenia

w Europie przestrzeni badawczej bez granic.
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3. EGZEKWOWANIE PRAWA EUROPEJSKIEGO
Komisja jest straznikiem traktatéw. Oznacza to,

ze jest ona - wraz z Trybunatem Sprawiedliwosci —
odpowiedzialna za zapewnienie wtasciwego stosowania
przepisow unijnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jesli Komisja uzna, ze jakies panstwo UE
nie stosuje sie do przepiséw unijnych — czyli ze nie
wywigzuje sie ze swoich zobowigzan prawnych -
podejmuje kroki w celu naprawy tej sytuacji.

Pierwszym krokiem jest wszczecie procedury prawnej
zwanej ,postepowaniem w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego”. W ramach
tego postepowania Komisja przekazuje rzadowi danego
panstwa oficjalne pismo, w ktérym wyjasnia, dlaczego
jej zdaniem panstwo to narusza przepisy unijne, oraz
wyznacza temu panstwu termin na przestanie
szczegotowej odpowiedzi. Jesli postepowanie to nie
doprowadzi do usuniecia uchybienia, Komisja kieruje
sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry jest

21

EUROPEIJSKICH

uprawniony do naktadania kar. Wyroki Trybunatu sg
wigzgce dla panstw cztonkowskich oraz instytucji UE.

4. REPREZENTOWANIE UE NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych

i Polityki Bezpieczenstwa, bedacy jednoczesnie
wiceprzewodniczacym Komisji, odpowiada za

sprawy zagraniczne. W kwestiach dotyczacych spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Wysoki
Przedstawiciel wspétpracuje z Rada. W innych obszarach
dziatan zewnetrznych wiodaca role odgrywa jednak
Komisja — zwtaszcza w odniesieniu do polityki
handlowej i pomocy humanitarnej. W tych obszarach
Komisja Europejska funkcjonuje jako istotny rzecznik
Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Dzieki niej
28 panstw cztonkowskich moze przemawiac jednym
gtosem na forach miedzynarodowych, takich jak
Miedzynarodowa Organizacja Handlu.
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Pomoc ludziom w potrzebie

Dyrekcje Generalng ds. Pomocy Humanitarnej

i Ochrony Ludnosci (ECHO) utworzono w 1992 r.
Dziatania humanitarne zajmujq dzis centralne
miejsce w ramach europejskich dziatan
zewnetrznych Unii Europejskiej — w tej
dziedzinie Unia jest, co warto podkreslic,
najwazniejszym podmiotem na swiecie.

Pomoc humanitarna udzielana przez UE
dociera co roku do okoto 150 min oséb. Pomoc
ta jest przekazywana za posrednictwem 200
partnerow, takich jak organizacje charytatywne
i agencje ONZ. Pomoc humanitarna opiera sie
na zasadach niedyskryminacji i bezstronnosci.
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Catherine Ashton jest szefem polityki
zagranicznej UE i koordynuje
dziatania zewnetrzne Unii.
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Sposdb dziatania Komisji

Przewodniczacy Komisji decyduje o przydziale tek
(obszardw polityki) poszczegélnym komisarzom oraz

o ewentualnych zmianach zakresu obowiazkéw komisarzy
w trakcie kadencji Komisji. Przewodniczacy ma réwniez
prawo zazadac od komisarza ztozenia dymisji. Zespot
28 komisarzy (znany rowniez jako kolegium) spotyka sie
raz w tygodniu, zwykle w srode, w Brukseli. Kazdy

z punktow porzadku obrad prezentowany jest przez
komisarza odpowiedzialnego za dany obszar polityki,

po czym kolegium podejmuje decyzje zespotowo w danej
sprawie.

0g6t pracownikéw Komisji zorganizowany jest

w jednostki zwane dyrekcjami generalnymi (DG) lub
stuzbami (takie jak Stuzba Prawna). Kazda dyrekcja
generalna odpowiada za konkretny obszar polityki
(np. DG ds. Handlu czy DG ds. Konkurencji) i jest
kierowana przez dyrektora generalnego, ktéry
odpowiada przed jednym z komisarzy.
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Eurostat — gromadzenie unijnych danych

Eurostat to urzqd statystyczny Unii
Europejskiej. Stanowi on czes¢ Komisji. Jego
zadaniem jest dostarczanie UE ogdlnounijnych
statystyk umozliwiajqgcych dokonywanie
wzajemnych porownan miedzy panstwami

i regionami. Jest to zadanie o zasadniczym
znaczeniu. Spoteczenstwa demokratyczne nie
funkcjonujg wtasciwie bez solidnej podstawy,
Jjakq sq wiarygodne i obiektywne dane
Statystyczne.

Statystyki Eurostatu mogq dac¢ odpowiedz na
wiele pytan. Czy bezrobocie rosnie, czy maleje?
Czy emisja CO, zwiekszyta sie w poréwnaniu

z emisjq 10 lat temu? lle kobiet jest aktywnych
zawodowo? Jak radzi sobie gospodarka danego
kraju w poréwnaniu z gospodarkami innych
panstw cztonkowskich UE?

P> epp.eurostat.ec.europa.eu
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To witasnie dyrekcje generalne przygotowujg wnioski
ustawodawcze Komisji, ale wnioski te zyskujg oficjalny
status dopiero po ich przyjeciu przez kolegium na
cotygodniowym posiedzeniu. Ponizej opisany jest
przyblizony przebieg tej procedury.

Zatdézmy na przyktad, ze Komisja dostrzega potrzebe
wprowadzenia przepiséw unijnych w celu ograniczenia
zanieczyszczenia rzek w Europie. Dyrekcja Generalna
ds. Srodowiska opracowuje odpowiedni wniosek na
podstawie szerokich konsultacji z europejskimi
przedsiebiorcami i rolnikami, z ministerstwami
srodowiska w panstwach cztonkowskich oraz

z organizacjami zajmujacymi sie sprawami srodowiska.
W przypadku wielu wnioskdw przeprowadzana jest
ponadto konsultacja spoteczna, co umozliwia
indywidualnym osobom wyrazenie opinii w imieniu
wiasnym lub danej organizacji.

Nastepnie w sprawie przepisow bedacych przedmiotem
wniosku prowadzone sg konsultacje ze wszystkimi
odpowiednimi jednostkami Komisji. W razie potrzeby
wprowadza sie w nich zmiany. Potem przepisy te sg
weryfikowane przez Stuzbe Prawna.

Kiedy wniosek jest gotowy, sekretarz generalny wtacza
go do porzadku dziennego jednego z nadchodzacych
posiedzen Komisji. Na tym posiedzeniu komisarz

ds. srodowiska przedstawia pozostatym komisarzom
powody przedstawienia danego wniosku
ustawodawczego, po czym komisarze go omawiaja.
Jesli kolegium dojdzie do porozumienia, przyjmuje
whniosek i dokument jest przekazywany pod obrady
Rady i Parlamentu Europejskiego.

W razie gtoséw sprzeciwu wsrdd komisarzy
przewodniczacy moze zwrocic¢ sie do nich o gtosowanie
nad wnioskiem. Jezeli wiekszos¢ popiera dokument,
zostaje on przyjety. Od tej chwili wniosek popierac bedg
wszyscy cztonkowie Komisji.
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Parlamenty narodowe

EUROPEIJSKICH

Egzekwowanie przestrzegania zasady pomocniczosci
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Funkcja: uczestniczenie w pracach Unii — obok instytucji europejskich
Cztonkowie: postowie do parlamentéw narodowych
Siedziba: wszystkie panstwa cztonkowskie UE
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Instytucje Unii Europejskiej zachecajg parlamenty
narodowe do wiekszego zaangazowania sie w dziatania UE.
0d 2006 r. Komisja przekazuje parlamentom
narodowym wszystkie nowe wnioski ustawodawcze

i udziela odpowiedzi na przedstawiane przez nie opinie.
Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, czyli od
2009 r, prawa i obowigzki parlamentéw narodowych

w UE sg wyraznie okreslone. Parlamenty narodowe majg
obecnie wiekszg mozliwos¢ wyrazania swojego punktu
widzenia w sprawie projektéw aktéw prawodawczych,

a takze w innych kwestiach, ktére moga stanowic
przedmiot ich szczegdlnego zainteresowania.

Najwazniejszg nowoscig w tym zakresie jest przyznane
parlamentom uprawnienie do egzekwowania
stosowania zasady pomochniczosci. Zgodnie z ta
zasadg Unia Europejska podejmuje dziatania jedynie
wowczas, gdy bedg one skuteczniejsze na

szczeblu uniijnym niz na szczeblu krajowym. Dziatanie
na szczeblu UE uwaza sie zawsze za skuteczniejsze

w obszarach, w ktérych traktaty przyznajg Unii wytaczne
kompetencje. W innych obszarach dokonuje sie jednak
odrebnej oceny dla kazdego nowego aktu
prawodawczego. Prawidtowe stosowanie tej zasady

w ramach proceséw decyzyjnych w UE kontrolowane
jest przez parlamenty narodowe.

Aby umozliwi¢ parlamentom narodowym wykonywanie
kontroli nad stosowaniem zasady pomocniczosci,
Komisja wysyta im projekty aktéw prawodawczych
jednoczesnie z przestaniem ich unijnym prawodawcom
(tj. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie).

Kazdy parlament narodowy moze nastepnie wydac
uzasadniong opinie, jezeli uzna, ze przedmiotowy
wniosek nie jest zgodny z zasadga pomocniczosci.

W zaleznosci od liczby uzasadnionych opinii przestanych
przez parlamenty narodowe Komisja moze by¢
zmuszona do ponownego rozwazenia wniosku i podjecia
decyzji o jego podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu.
Nazywane jest to procedurg zéttej i pomaranczowej
kartki. Jezeli — w przypadku zwyktej procedury
ustawodawczej — wiekszos¢ parlamentéw narodowych
wyda uzasadniong opinie, a Komisja postanowi
utrzymac swoj wniosek, bedzie musiata to

odpowiednio umotywowac, a decyzja o kontynuowaniu
lub zakonczeniu procedury ustawodawczej naleze¢
bedzie do Parlamentu Europejskiego i Rady.

Parlamenty narodowe sg réwniez bezposrednio
zaangazowane we wprowadzanie unijnego
prawodawstwa w zycie. Dyrektywy UE sg kierowane do
witadz krajowych, ktére musza podjac dziatania w celu
wiaczenia przepisow dyrektywy do prawa krajowego.
Dyrektywy ustanawiajg okreslone wyniki koncowe, ktore
muszg zostac osiggniete w okreslonym terminie

w kazdym panstwie cztonkowskim. W celu realizacji tych
celéw witadze krajowe musza przyjac przepisy krajowe,
ale mogg swobodnie decydowac, jak to zrobic.

Z dyrektyw korzysta sie w celu ujednolicenia réznych
przepisow krajowych. Szczegélnie czesto
wykorzystywane sg one w sprawach odnoszacych sie
do funkcjonowania jednolitego rynku (np. normy
bezpieczenstwa produktow).
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Trybunat Sprawiedliwosci

Na strazy prawa UE
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Funkcja:

wydawanie orzeczen w sprawach, ktdre zostaty przed niego wniesione

Trybunat Sprawiedliwosci: po jednym sedzi z kazdego panstwa UE; oSmiu rzecznikdw generalnych

Sad:

po jednym sedzi z kazdego panstwa UE

Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej: siedmiu sedziow

Siedziba:

P curia.europa.eu

Luksemburg
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Trybunat)
dopilnowuje, by przepisy unijne byty interpretowane

i stosowane tak samo we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Innymi stowy Trybunat dopilnowuje, by
przepisy te byty identyczne zawsze, dla wszystkich stron
i we wszystkich okolicznosciach. W tym celu Trybunat
kontroluje legalnos¢ dziatan instytucji UE, dopilnowuje,
by panstwa cztonkowskie wypetniaty swoje obowigzki,

i — na wniosek sadow krajowych — dokonuje wyktadni
przepisow unijnych.

Trybunat jest uprawniony do rozstrzygania w sporach
miedzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami UE,
przedsiebiorstwami oraz osobami fizycznymi. Aby
sprostac wielu tysigcom wptywajacych do niego spraw,
Trybunat jest podzielony na dwa gtéwne organy:

1) Trybunat Sprawiedliwosci — ktory zajmuje sie
przekazywanymi przez sady krajowe wnioskami

o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, niektorymi
skargami o stwierdzenie niewaznosci i odwotaniami,
oraz 2) Sad - ktéry orzeka we wszystkich sprawach na
podstawie skarg o stwierdzenie niewaznosci

przedtozonych przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa
oraz na podstawie niektorych takich skarg wniesionych
przez panstwa cztonkowskie.

Ponadto wymieni¢ nalezy takze Sad do spraw Stuzby
Publicznej, ktéry orzeka w sporach miedzy Unig
a urzednikami stuzby cywilnej UE.

Czym zajmuje sie Trybunat?

Trybunat orzeka w sprawach, ktére zostaty przed niego
whniesione. Cztery najbardziej powszechne rodzaje spraw
to:

1. ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM

Sady krajowe kazdego z panstw cztonkowskich UE sg
odpowiedzialne za zapewnienie wtasciwego stosowania
prawa europejskiego w danym panstwie. Jezeli sad
krajowy ma jakiekolwiek watpliwosci co do interpretacji
lub waznosci unijnego aktu prawodawczego, moze on —
a czasami nawet musi — zwrdcic sie o porade do

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
wielokrotnie juz wydawat korzystne dla
stewardes wyroki dotyczqce rownej ptacy
i réwnych praw.
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Trybunatu Sprawiedliwosci. Porada ta jest udzielana

w formie wigzacego ,orzeczenia w trybie prejudycjalnym”.
Orzeczenie takie jest dla obywateli waznym sposobem
ustalenia za posrednictwem saddéw krajowych zakresu,
w jakim dotyczg ich przepisy unijne.

2. POSTEPOWANIE W SPRAWIE UCHYBIENIA
OBOWIAZKOM PANSTWA CZLONKOWSKIEGO
Komisja lub (w rzadkich przypadkach) jedno z panstw
cztonkowskich moze wszczac¢ takie postepowanie, jesli
ma podstawy sadzi¢, ze dane panstwo cztonkowskie nie
wypetnia zobowigzan spoczywajacych na nim na mocy
przepiséw unijnych. Trybunat bada zarzuty i wydaje
orzeczenie. Panstwo cztonkowskie uznane za winne
uchybienia musi je niezwtocznie usuna¢, aby unikna¢
grzywien, ktore natozy¢ moze Trybunat.

3. SKARGA O STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI

Jesli ktérekolwiek z panstw cztonkowskich, Rada,
Komisja lub (pod pewnymi warunkami) Parlament
uwazajg, ze dany akt prawny UE jest niezgodny

z prawem, mogg zwrocic¢ sie do Trybunatu o jego
uniewaznienie. Skarge o uniewaznienie moze réwniez
whnies¢ osoba fizyczna, zwracajac sie do Trybunatu

0 orzeczenie niewaznosci konkretnego aktu, gdy akt ten
bezposrednio ma dla niej niekorzystne skutki.

4. SKARGI NA ZANIECHANIE DZIALANIA

Traktat zobowigzuje Parlament Europejski, Rade oraz
Komisje do podejmowania okreslonych decyzji

w okreslonych warunkach. Jesli tego nie czynig, panstwa
cztonkowskie lub pozostate instytucje UE, jak rowniez
(pod pewnymi warunkami) osoby fizyczne lub
przedsiebiorstwa mogg wnies¢ do Trybunatu skarge

w celu oficjalnego stwierdzenia takiego naruszenia.

Sposdb dziatania Trybunatu
Sprawiedliwosci i Sadu

W sktad Trybunatu Sprawiedliwosci wchodzi

28 sedzidw, po jednym sedzi z kazdego panstwa
cztonkowskiego, dzieki czemu reprezentowane sg w nim
wszystkie krajowe systemy prawne Unii. Trybunat jest
wspierany przez osmiu rzecznikdw generalnych, ktdrzy
przedstawiajg uzasadnione opinie w sprawach
whniesionych do Trybunatu. Zadanie to petnig publicznie
i bezstronnie. Sedziowie i rzecznicy generalni sg badz
bytymi cztonkami sadéw krajowych najwyzszego
szczebla, badz prawnikami o wysokich kwalifikacjach,
co do ktérych mozna mie¢ pewnos¢, ze bedg wykazywali
bezstronnos¢. Mianujg ich rzady panstw cztonkowskich,
dziatajac za wspolnym porozumieniem. Kadencja
kazdego z nich trwa szesc¢ lat. Sedziowie wybierajg
prezesa Trybunatu na okres trzech lat. W zaleznosci

od stopnia ztozonosci i znaczenia sprawy Trybunat
Sprawiedliwosci moze obradowac w petnym sktadzie,
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jako wielka izba sktadajaca sie z 13 sedziow lub jako
izby sktadajace sie z pieciu lub trzech sedzidéw. Prawie
60% spraw rozpatrywanych jest przez izby ztozone

Z pieciu sedzidw, a okoto 25% przez izby ztozone z trzech
sedziow.

Sad sktada sie rowniez z 28 sedziéw, mianowanych
przez panstwa cztonkowskie na okres szesciu lat. Takze

i sedziowie Sadu wybierajg sposrdd siebie prezesa na
trzyletnig kadencje. Sad obraduje w izbach ztozonych

z trzech lub pieciu sedzidéw (czasami w sktadzie
jednoosobowym). Okoto 80% spraw Sadu
rozpatrywanych jest przez izby ztozone z trzech sedziow.
Jesli uzasadnia to ztozonos¢ lub znaczenie sprawy,

sad moze obradowac w sktadzie wielkiej izby ztozonej

z 13 sedziow lub w petnym sktadzie ztozonym z 28 sedzidw.

Wszystkie skargi wpisywane sg do rejestru Trybunatu
lub Sadu. Nastepnie wyznaczany jest konkretny sedzia

i rzecznik generalny. Po przedtozeniu skargi nastepujg
dwa etapy — procedura pisemna i nastepujaca po niej
procedura ustna. W ramach procedury pisemnej
wszystkie strony przedktadajg pisemne oswiadczenia,

a sedzia przydzielony do sprawy opracowuje
sprawozdanie podsumowujace te oSwiadczenia oraz
przedstawiajace kontekst prawny sprawy. Sprawozdanie
to jest przedmiotem dyskusji na zgromadzeniu ogélnym
Trybunatu lub Sadu, na ktérym podejmowana jest
decyzja co do sktadu, w jakim Sad ma orzekac¢ w danej
sprawie i co do koniecznosci wystuchania ustnych
argumentow. Kolejny etap stanowi rozprawa jawna,

w trakcie ktdérej prawnicy przedstawiajg sedziom

i rzecznikowi generalnemu swoje argumenty, ci zas
moga zadawac prawnikom pytania. Po rozprawie ustnej
rzecznik generalny przydzielony do sprawy sporzadza
swojg opinie. Biorgc pod uwage te opinie, sedzia
sporzadza projekt wyroku, ktory przedktada do zbadania
pozostatym sedziom. Nastepnie sedziowie odbywajg
narade i wydajg wyrok. Wyroki Trybunatu i Sadu

sg przyjmowane wiekszoscig gtosow i ogtaszane

na rozprawie jawnej. W wiekszosci przypadkow tekst
wyroku jest dostepny tego samego dnia we wszystkich
jezykach urzedowych UE. Tres¢ wyroku nie zawiera zdan
odrebnych.

Tej standardowej procedury nie stosuje sie we
wszystkich przypadkach. Jezeli wymaga tego pilny
charakter sprawy, Trybunat lub Sad moze zastosowac
uproszczone postepowanie w trybie przyspieszonym,
ktére umozliwia mu wydanie wyroku w ciaggu okoto
trzech miesiecy.
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Europejski Bank Centralny

Zapewnianie stabilnosci cen
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Funkcja:

Cztonkowie: krajowe banki centralne strefy euro

Siedziba:

» www.ecb.europa.eu

Frankfurt nad Menem, Niemcy

zarzadzanie euro oraz polityka pieniezng strefy euro
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Mario Draghi petni

od 2011 r. funkcje prezesa
Europejskiego Banku
Centralnego.

Celem Europejskiego Banku Centralnego (EBC) jest
utrzymanie stabilnosci waluty w strefie euro przez
zapewnienie niskiego i stabilnego poziomu inflacji cen
konsumpcyjnych. Stabilne ceny i niska inflacja cen
uwazane sg za kluczowe dla zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, poniewaz stanowig dla przedsiebiorstw
zachete do inwestowania i tworzenia nowych miejsc
pracy, przez co podnosi sie poziom zycia Europejczykow.
Europejski Bank Centralny jest niezalezng instytucjg

i podejmuje decyzje, nie zasiegajac ani nie przyjmujac
instrukcji od rzadow ani od pozostatych instytucji UE.

Czym zajmuje sie EBC?

Europejski Bank Centralny utworzono wraz

z wprowadzeniem euro w 1998 r. z zadaniem
zarzadzania polityka pieniezng w strefie euro. Gtéwnym
celem EBC jest utrzymywanie stabilnosci cen. Jest ona
zdefiniowana jako stopa inflacji cen konsumpcyjnych
Wwynoszaca nieznacznie ponizej 2% rocznie.

Ponadto EBC dziata na rzecz wsparcia zatrudnienia

i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego

w Unii Europejskiej.
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W jaki sposdb EBC zarzadza

stabilnoscia cen?

Europejski Bank Centralny ustala stopy
procentowe dla pozyczek udzielanych bankom
komercyjnym, co wptywa na cene i ilos¢ pienigdza
w gospodarce, a tym samym na stope inflacji.

Na przyktad w wypadku duzej podazy pienigdza
na rynku stopa inflacji cen konsumpcyjnych moze
wzrosnqc, powodujqc podrozenie towardw i ustug.
W reakgji na takq sytuacje EBC moze zwiekszyc
koszty kredytu przez podniesienie stopy
oprocentowania pozyczek udzielanych bankom
komercyjnym (co ogranicza podaz pieniqdza),
wywierajqc presje na spadek cen. Podobnie jest
w sytuacji, gdy istnieje potrzeba ozywienia
aktywnosci gospodarczej. Europejski Bank
Centralny moze w takim przypadku obnizy¢ swoje
stopy procentowe, aby zachecic¢ do zaciggania
pozyczek i do inwestowania.
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W celu dokonywania operacji kredytowych EBC
przechowuje oficjalne rezerwy walutowe panstw
nalezacych do strefy euro i zarzadza tymi rezerwami.
Do innych jego zadan nalezy prowadzenie operacji

PO

INSTYTUCJACH

EUROPEIJSKICH

i wiceprezes EBC;

walutowych, dziatanie na rzecz sprawnych systemow
ptatniczych wspierajacych funkcjonowanie jednolitego » Zarzad EBC, w ktdérego sktad wchodzg prezes,

rynku, zezwalanie cztonkom strefy euro na emisje
banknotdw euro i zbieranie odpowiednich danych
statystycznych od krajowych bankdéw centralnych.

Na odpowiednich spotkaniach wysokiego szczebla

w ramach UE i na poziomie miedzynarodowym Europejski
Bank Centralny jest reprezentowany przez prezesa.

Sposdb dziatania EBC

Europejski Bank Centralny jest instytucjg unii
gospodarczej i walutowej (UGW), do ktorej nalezg
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Ostatnim etapem
UGW jest przystgpienie do strefy euro i przyjecie jednej
waluty — euro. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE
naleza do strefy euro. Niektdre z nich nadal
przygotowujg swoje gospodarki do przystapienia,

a w stosunku do innych obowigzujg klauzule umozliwiajace
im pozostanie poza strefg euro. EBC jest gtéwnym
elementem Europejskiego Systemu Bankdéw Centralnych,
ktory zrzesza EBC i krajowe banki centralne wszystkich
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» Rade Ogolng Europejskiego Systemu Bankdw
Centralnych, w ktérej sktad wchodza prezesi
28 krajowych bankdéw centralnych oraz prezes

wiceprezes i czterech innych cztonkdw. Wszyscy
cztonkowie Zarzadu mianowani sg na o$mioletnig
kadencje przez Rade Europejskg stanowiacg
wiekszoscig kwalifikowana. Zarzad odpowiada za
wdrazanie polityki pienieznej, biezacg dziatalnos¢
banku, przygotowywanie posiedzen Rady Prezesdw,

a takze za wykonywanie pewnych kompetenc;ji
przekazanych mu przez Rade Prezeséw;

» Rade Prezesow EBC, ktdra sktada sie z szesciu

panstw cztonkowskich UE. Sytuacja ta znajduje swoje
odzwierciedlenie w organizacji Banku, w ktérej wyroznic¢
mozna trzy gtdwne grupy:

. Panstwa cztonkowskie UE uzywajace euro — stan na 2012 .

AT:

BE:

cy:

DE:

EE:
EL:

BG:

Cz

DK:
HR:
HU:

Austria ES:
Belgia Fl:
Cypr FR:
Niemcy IE:
Estonia IT:
Grecja LU:

Panstwa cztonkowskie UE nieuzywajace euro

Butgaria
Czechy
Dania
Chorwacja
Wegry

Hiszpania
Finlandia
Francja
Irlandia
Wiochy
Luksemburg

LT: Litwa

LV: totwa*
PL: Polska
RO: Rumunia

MT:
NL:
PT:
Sl:
SK:

SE:
UK:

* Oczekuje sie, ze totwa zacznie uzywac euro 1 stycznia 2014 r.

Malta
Holandia
Portugalia
Stowenia
Stowacja

SE

UK

Szwecja
Wielka
Brytania

cztonkow Zarzadu EBC oraz z prezesow krajowych
bankéw centralnych 17 cztonkdéw strefy euro -
tworzacych wspdlnie Eurosystem. Rada Prezeséw
jest gtownym organem decyzyjnym EBC i spotyka sie
dwa razy w miesigcu. Z zasady na swoim pierwszym
posiedzeniu kazdego miesigca Rada Prezeséw
dokonuje oceny rozwoju sytuacji ekonomicznej

i pienieznej oraz podejmuje comiesieczne decyzje
w zakresie polityki pienieznej. Na drugim posiedzeniu
Rada Prezeséw omawia gtownie kwestie zwigzane
z innymi zadaniami i obowigzkami EBC.

P
-

Agores (PT)

Madeira (PT)
el




l JAK DZIAtA UNIA EUROPEJSKA

Zarzadzanie gospodarcze - podziat rol

Unia gospodarcza i walutowa (UGW) jest podstawowym elementem integracji europejskiej. Nalezq
do niej wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Polityka fiskalna (podatki i wydatki) pozostaje w gestii
rzqdow poszczegdlnych panstw, podobnie jak polityka rynku pracy i polityka w dziedzinie ochrony
socjalnej. Dla skutecznego funkcjonowania UGW niezbedna jest jednak koordynacja zdrowych
finanséw publicznych i polityki strukturalnej. Obowigzki w tym zakresie podzielone sq pomiedzy
panstwa cztonkowskie a instytucje UE w nastepujqcy sposob:

» Rada Europejska okresla gtéwne kierunki polityki.

» Rada koordynuje unijne procesy ksztattowania polityki gospodarczej i podejmuje decyzje wigzqce
dla poszczegdlnych panstw UE.

» Panstwa cztonkowskie UE uchwalajg swoje krajowe budzety w uzgodnionych granicach deficytu
i dtugu, a takze okreslajg wtasng polityke strukturalng w takich dziedzinach, jak: zatrudnienie,
emerytury, ochrona socjalna czy rynki.

» Panstwa strefy euro koordynujqg polityke w obszarach bedqcych przedmiotem wspélnego
zainteresowania panstw strefy euro. Koordynacja taka odbywa sie na poziomie szeféw panstw lub
rzqdoéw podczas szczytu panstw strefy euro oraz na poziomie ministréw finanséw — na spotkaniach
Eurogrupy.

» Europejski Bank Centralny ustala polityke pieniezng w strefie euro, ktérej nadrzednym celem jest
stabilnos¢ cen.

» Komisja Europejska monitoruje dziatania paristw cztonkowskich UE i wydaje zalecenia dotyczqce
danej dziedziny polityki.

» Parlament Europejski tworzy wraz z Radqg prawodawstwo i sprawuje nadzér demokratyczny
nad procesem zarzqdzania gospodarczego.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy

Pomoc w doskonaleniu zarzadzania finansami UE
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Funkcja: kontrolowanie prawidtowego gromadzenia i wykorzystywania funduszy UE
oraz pomoc w doskonaleniu zarzadzania finansami UE

Cztonkowie: po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego UE

Siedziba: Luksemburg

P> eca.europa.eu
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Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezalezna,
zewnetrzng instytucjg kontrolng Unii Europejskie;j.
Sprawdza on, czy dochody Unii zostaty otrzymane

w sposéb prawidtowy, czy jej wydatki zostaty poniesione
prawidtowo i zgodnie z prawem oraz czy zarzadzanie
finansami odbywato sie w nalezyty sposéb.

W wypetnianiu swoich zadan Trybunat Obrachunkowy
jest niezalezny od pozostatych instytucji UE i od rzadow.
W ten sposob przyczynia sie on do poprawy zarzadzania
funduszami Unii Europejskiej z korzyscia dla jej
obywateli.

Zadania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego

Gtowng funkcjg Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego jest kontrolowanie wtasciwego
wykonania budzetu UE, czyli sprawdzanie, czy dochody

i wydatki Unii pozostajg w zgodzie z prawem i sg
prawidtowe oraz czy zarzadzanie finansami odbywa sie
w nalezyty sposdb. Dziatania te przyczyniajg sie do
zapewnienia skutecznego i efektywnego zarzadzania UE.

W celu wykonywania swoich zadan Trybunat
Obrachunkowy przeprowadza szczegoétowe kontrole
dochoddéw lub wydatkéw UE na wszystkich szczeblach
administracji funduszy UE. Przeprowadza on — zaréwno
w panstwach cztonkowskich, jak i w innych panstwach —
kontrole na miejscu u organizacji zarzadzajacych
funduszami, badz u beneficjentéw otrzymujacych

te fundusze. Ustalenia z kontroli publikowane sg

w sprawozdaniach rocznych lub w sprawozdaniach
specjalnych, w ktérych Europejski Trybunat
Obrachunkowy zwraca Komisji i panstwom cztonkowskim
uwage na stwierdzone btedy i niedociggniecia oraz
udziela zalecer w celu ich usuniecia lub unikniecia.

Inng wazng funkcjg Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego jest wspomaganie wtadzy budzetowej
(Parlamentu Europejskiego i Rady) przez dostarczanie jej
sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania budzetu UE
za poprzedni rok budzetowy. Zawarte w tym sprawozdaniu
ustalenia i wnioski Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego odgrywajg wazna role w procesie
podejmowania przez Parlament Europejski decyzji

o0 udzieleniu Komisji absolutorium z wykonania budzetu.

Oznakowanie krow kolczykami pomaga
audytorom UE sledzi¢ sposéb wydawania
unijnych pieniedzy.
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Na wniosek pozostatych unijnych instytucji Europejski
Trybunat Obrachunkowy wydaje ponadto opinie

w sprawie nowych lub zmienionych rozporzadzen UE
majacych skutki finansowe. Europejski Trybunat
Obrachunkowy moze réwniez z wtasnej inicjatywy
wydawac pisemne stanowiska dotyczace innych
zagadnien.

Sposdb dziatania Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego

Europejski Trybunat Obrachunkowy dziata jako ciato
kolegialne sktadajace sie z 28 cztonkéw, po jednym

z kazdego panstwa UE. Cztonkéw mianuje Rada —

po konsultacji z Parlamentem Europejskim -

na szescioletnia, odnawialng kadencje. Sg oni wybierani
ze wzgledu na swoje kompetencje i niezaleznos¢, a ich
praca dla Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
jest zajeciem petnoetatowym. Cztonkowie wybieraja
sposrdd swego grona prezesa na trzyletnig kadencje.

Aby by¢ skutecznym, Europejski Trybunat Obrachunkowy
musi by¢ — podobnie jak inne najwyzsze organy kontroli —
niezalezny od instytucji i organow, ktére weryfikuje.
Europejski Trybunat Obrachunkowy moze swobodnie
wybierac¢ przedmiot i szczegétowy zakres inspekdcji,

a takze podejscie, jakie ma by¢ stosowane; decydowac
0 miejscu i czasie przedstawienia wynikéw wybranych
kontroli, jak réwniez o stopniu nagtosnienia swoich
sprawozdan i opinii. Powyzsze kwestie sg istotnymi
elementami niezaleznosci.

JAK DZIAEA UNIA EUROPEIJSKA

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest podzielony na
izby przygotowujace sprawozdania i opinie, ktére majg
by¢ przyjete przez Trybunat. Prace izb wspierajg wysoko
wykwalifikowani pracownicy pochodzacy ze wszystkich
panstw cztonkowskich. Kontrolerzy przeprowadzajg
czeste inspekcje w pozostatych instytucjach UE,

w panstwach cztonkowskich i innych panstwach bedacych
beneficjentami. Europejski Trybunat Obrachunkowy
wspotpracuje ponadto scisle z najwyzszymi organami
kontroli w panstwach cztonkowskich. Chociaz bowiem
praca Trybunatu w znacznej mierze zwigzana jest

z budzetem UE, za ktoéry nadrzedna odpowiedzialnos¢
ponosi Komisja, to w praktyce ponad 80% wydatkdéw
zarzadzanych jest wspdlnie z wtadzami krajowymi.

Europejski Trybunat Obrachunkowy nie ma uprawnien
sadowych. Dzieki swoim dziataniom zwraca jednak
uwage innych organéw UE odpowiedzialnych za podjecie
odpowiednich krokow, w tym Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), na
nieprawidtowosci, stabosci i przypadki domniemanych
naduzyc¢ finansowych. Europejski Trybunat
Obrachunkowy wywart, od czasu jego utworzenia

w 1977 r, znaczacy wptyw na zarzadzanie finansowe
budzetem UE za pomocg swych obiektywnych
sprawozdan i opinii. W ten sposéb wypetnia on swojg
role niezaleznego straznika intereséw finansowych
obywateli Unii.



PRZEWODNIK PO INSTYTUCIJACH
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Gtos spoteczenstwa obywatelskiego
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Funkcja:

reprezentowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

Cztonkowie: 353 ze wszystkich panstw cztonkowskich UE

Siedziba:

P> eesc.europa.eu

Bruksela
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

jest organem doradczym Unii Europejskiej. Sktada sie

z przedstawicieli organizacji pracodawcow, pracownikéw
oraz z innych przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, zwtaszcza z dziedziny
spoteczno-ekonomicznej, obywatelskiej, zawodowej

i kultury. Komitet reprezentuje interes ogdlny

i przedstawia swoje opinie Komisji, Radzie

i Parlamentowi Europejskiemu. Cztonkow Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego nie wigza zadne instrukcje.
Dziatajg oni w ogdlnym interesie Unii. Komitet tworzy
swego rodzaju pomost tgczacy wymienione wyzej
instytucje UE z obywatelami Unii, dziatajac na rzecz
spoteczenstwa europejskiego cechujacego sie wyzszym
poziomem uczestnictwa i wtgczenia spotecznego - czyli
tym samym spoteczenstwa bardziej demokratycznego.

Czym zajmuje sie EKES?
Komitet ten wypetnia trzy gtéwne misje:

» pomaga dopilnowac, by polityki UE i przepisy unijne
byty lepiej powiazane z konkretng rzeczywistoscig
ekonomiczna, spoteczng i obywatelska. W tym celu
wspiera Parlament Europejski, Rade i Komisje
Europejska, wykorzystujac przy tym doswiadczenie
cztonkéw EKES i ich osadzenie w danym Srodowisku,
a takze prowadzony przez nich dialog i wysitki na
rzecz zapewnienia konsensusu stuzacego interesowi
ogélnemu;

» wspiera rozwoj Unii Europejskiej odznaczajacej sie
wyzszym stopniem uczestnictwa i pozostajacej
w Scislejszym kontakcie z opinig publiczna. W tym celu
dziata jako instytucjonalne forum, ktére reprezentuje
i informuje zorganizowane spoteczenstwo
obywatelskie, wyraza jego opinie i zapewnia
prowadzenie z nimi dialogu;

» dziata na rzecz wartosci, na ktorych opiera sie
integracja europejska, i propaguje — zaréwno

w Europie, jak i na swiecie — demokracje i demokracje
uczestniczacg oraz role organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Parlament Europejski, Rada lub Komisja muszg zwracac
sie do Komitetu o wydanie opinii w dziedzinach
przewidzianych w traktatach. Dziedziny te byty
stopniowo poszerzane, co powiekszato zakres dziatan
EKES-u. Oprdcz szeregu obowigzkowych konsultacji
Komitet moze wydawac opinie z wtasnej inicjatywy,
jesli uzna, ze wydanie takiej opinii jest istotne dla
obrony intereséw spoteczenstwa obywatelskiego.
Komitet wydaje w ciggu roku okoto 170 opinii, z czego
mniej wiecej 15% to opinie z inicjatywy wtasnej.

Zasadniczym elementem pracy EKES-u jest dgzenie

do budowania konsensusu miedzy cztonkami Komitetu,
ktdrzy reprezentujg wiele réznych grup intereséw —

na przyktad miedzy cztonkami grup pracodawcéw

a przedstawicielami organizacji pracowniczych. Komitet
posiada odpowiednie przygotowanie i zaplecze,

by doradza¢ w kwestii praktycznych skutkéw
proponowanych nowych przepisow, czyli ich wptywu

na zycie obywateli, oraz w odniesieniu do sposobu
dostosowania prawodawstwa tak, by uzyskato szerokie
poparcie publiczne. Inne wazne elementy dziatan
Komitetu to zwiekszenie przejrzystosci procesu
decyzyjnego UE oraz tworzenie Scistych powigzan

z krajowymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Sposob dziatania EKES-u

Komitet liczy 353 cztonkdw. Nominujg ich na piecioletnig,
odnawialng kadencje rzady narodowe, po czym sg oni
mianowani przez Rade Unii Europejskiej. Cztonkowie
rekrutujg sie z réznych europejskich srodowisk
gospodarczych i spotecznych. Po mianowaniu pracujg oni
niezaleznie od swoich rzadéw. Wewnatrz Komitetu
cztonkowie zorganizowani sg w ramach trzech grup -
pracodawcow, pracownikow i innych interesow. Komitet
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wybiera sposréd swego grona przewodniczacego

i dwoch wiceprzewodniczacych na okres dwdch i pot
roku. Cztonkowie EKES-u spotykaja sie dziewie¢ razy

w roku na sesjach plenarnych w Brukseli, na ktérych
zwyktg wiekszoscig gtosow zatwierdzane sa jego opinie.

Sesje plenarne przygotowywane sg przez szesc sekcji
tematycznych kierowanych przez cztonkéw Komitetu

i wspieranych przez Sekretariat Generalny Komitetu
mieszczacy sie w Brukseli. Istniejg nastepujace sekcje
tematyczne i komisje:

» Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz
Spdéjnosci Gospodarczej i Spotecznej (ECO);

» Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji
(INT);

» Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury
i Spoteczenstwa Informacyjnego (TEN);

» Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Obywatelstwa (S0C);

» Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska
Naturalnego (NAT);

» Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych (REX);

» Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle
(CCMI).

DZIAELA UNIA EUROPEIJSKA

Planowanie dostaw energii
dotyczy wszystkich
Europejczykdw — jest ono takze
przedmiotem troski organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego
w Komitecie Spoteczno-
-Ekonomicznym.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny $ledzi
postepy w realizacji dtugoterminowych strategii UE,
wykorzystujac w tym celu tzw. centra monitorowania
oraz komitet sterujacy. Monitorujg one realizacje
strategii i ich skutki na poziomie lokalnym. Wspomniane
podmioty to:

» Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazonego;
» Centrum Monitorowania Rynku Pracy;

» Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku;

» Komitet Sterujacy ds. Strategii ,Europa 2020".
Stosunki z radami spotecznymi

i gospodarczymi

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny utrzymuje
regularne kontakty z regionalnymi i krajowymi radami
spotecznymi i gospodarczymi w catej Unii Europejskiej.
Kontakty te moga obejmowac wymiane informacji

i wspolne, coroczne dyskusje dotyczace okreslonych
zagadnien.



PRZEWODNIK PO INSTYTUCIJACH

Komitet Regionow

EUROPEIJSKICH

Gtos samorzadu terytorialnego

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Funkcja:

reprezentowanie miast i regiondéw Europy

Cztonkowie: 353 ze wszystkich panstw cztonkowskich UE

Siedziba:
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Komitet Regiondw (KR) jest organem doradczym
sktadajacym sie z przedstawicieli europejskich wtadz
regionalnych i lokalnych. Umozliwia on regionom Europy
zabranie gtosu w procesie ksztattowania polityki i czuwa
nad respektowaniem tozsamosci, kompetencji i potrzeb
lokalnych. Rada i Komisja Europejska sa zobowigzane
zasiegac opinii Komitetu Regiondéw w sprawach, ktore
dotycza samorzadu lokalnego lub regionalnego, takich jak
polityka regionalna, srodowisko, ksztatcenie i transport.

Czym zajmuje sie Komitet Regionow?

Poniewaz okoto 75% przepiséw unijnych wdrazanych jest
na szczeblu lokalnym lub regionalnym, rozsgdnym
rozwigzaniem jest, by przedstawiciele wspolnot
lokalnych lub regionalnych zabierali gtos w procesie
tworzenia nowych przepiséw unijnych. Przedstawiciele
wspolnot lokalnych posiadajacy mandat wyborczy
znajduja sie prawdopodobnie najblizej obywateli Europy
i spraw, ktdre ich nurtuja. Dzieki zaangazowaniu tych
przedstawicieli Komitet Regiondw stanowi czynnik
rozwoju demokracji i kontroli demokratycznej w Unii
Europejskiej.

Komisja i Parlament Europejski majg obowigzek
zasiegania opinii Komitetu Regionéw w przypadku
wnioskdw ustawodawczych w tych dziedzinach polityki,
ktore majg bezposredni wptyw na samorzady lokalne

i regionalne - takich jak ochrona ludnosci, zmiany
klimatyczne i energia. Gdy do KR-u wptynie wniosek
ustawodawczy, cztonkowie Komitetu dyskutujg nad nim
na sesji plenarnej, po czym przyjmuja go w gtosowaniu
wiekszosciowym i wydajg opinie. Nalezy podkreslic,

ze Komisja Europejska i Parlament Europejski nie sg
zobowigzane do zastosowania sie do opinii KR-u, a jedynie
do jej zasiegniecia. Jezeli zaniechano dokonania
odpowiedniej konsultacji obligatoryjnej w ramach
procesu prawodawczego, Komitetowi przystuguje prawo
do wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Komitet Regiondw moze rdwniez z wtasnej inicjatywy
przedstawiac opinie na temat aktualnych zagadnien.

Sposdb dziatania Komitetu Regiondw

Cztonkami Komitetu sg posiadajacy mandat wyborczy
politycy regionalni lub lokalni reprezentujacy peten zakres
dziatan samorzadu lokalnego i regionalnego w UE. Mogg oni
by¢ osobami stojacymi na czele regiondw, postami do
parlamentdéw regionalnych, radnymi lub burmistrzami
duzych miast. Wszyscy oni muszg zajmowac w swoim kraju
stanowisko polityczne. Nominujg ich rzady panstw UE, jednak
wykonujg swe zadania w ramach petnej niezaleznosci
politycznej. Rada mianuje ich na okres pieciu lat i moga by¢
oni mianowani ponownie. Komitet wyznacza sposrod swych
cztonkow przewodniczacego na okres dwaoch i pét roku.

Cztonkowie Komitetu mieszkajg i pracujg w swoich
regionach. Spotykajg sie w Brukseli pie¢ razy w roku

na sesjach plenarnych, na ktérych okreslajg polityke

i przyjmujg opinie. Sesje plenarne przygotowuje szes¢
specjalistycznych komisji sktadajacych sie z cztonkéw KR-u
i obejmujacych rézne obszary polityki:

» Komisja Polityki Spdjnosci Regionalnej (COTER);
» Komisja Polityki Gospodarczej i Spotecznej (ECOS);

» Komisja Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Badan
Naukowych (EDUC);

» Komisja Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii (ENVE);

» Komisja Obywatelstwa, Sprawowania Rzaddéw, Spraw
Instytucjonalnych i Zewnetrznych (CIVEX);

» Komisja Zasobdéw Naturalnych (NAT).

Cztonkowie Komitetu Regiondéw grupuja sie ponadto

w ramach delegacji krajowych - po jednej delegacji na
kazde panstwo cztonkowskie UE. Istniejg takze grupy
miedzyregionalne, ktérych celem jest wspieranie
wspotpracy transgranicznej. Poza tym istniejg cztery
ugrupowania polityczne.
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Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Rozpatrywanie skarg obywateli
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Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich bada skargi
dotyczace przypadkéw zaniechan administracyjnych lub
niewtasciwego administrowania ze strony instytucji UE.
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje i rozpatruje
skargi od obywateli i rezydentéw Unii, przedsiebiorstw

i instytucji.

Czym zajmuje sie Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich?

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wybierany jest
przez Parlament Europejski na odnawialng, piecioletnig
kadencje. Przyjmujac i rozpatrujac skargi, rzecznik
przyczynia sie do ujawniania przypadkow niewtasciwego
administrowania w instytucjach europejskich i innych
organach UE. Sa to na przyktad sytuacje, gdy instytucja
UE zaniecha dziatania, do ktérego podjecia jest
zobowigzana (lub wykona je w nieprawidtowo), badz tez
gdy podejmie dziatania, do ktorych nie jest uprawniona.
Niewtasciwe administrowanie obejmuje przyktadowo:

» niesprawiedliwosc;

» dyskryminacje;

» naduzycie uprawnien;

» zaniechanie lub odmowe udzielenia informacji;

» nieuzasadniong zwtoke;

» nieprawidtowe procedury.

Obywatele panstw cztonkowskich UE lub rezydenci
w tych panstwach sg uprawnieni do sktadania skarg
do Rzecznika Praw Obywatelskich. Uprawnienie to
przystuguje tez zrzeszeniom i przedsiebiorstwom.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie
skargami na instytucje i organy UE, a nie na wtadze lub

badanie przypadkow niewtasciwego administrowania

instytucje krajowe, regionalne lub lokalne. Dziata on
catkowicie niezaleznie i bezstronnie i nie zwraca sie do
rzadow lub organizacji o instrukcje ani takich instrukgji
nie przyjmuje.

Czesto wystarczy, ze Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich poinformuje dang instytucje o ztozonej
skardze, by problem zostat rozwigzany. Jesli sprawa nie
znajdzie satysfakcjonujacego rozwigzania w trakcie
dochodzenia, rzecznik bedzie w miare mozliwosci starat
sie znalez¢ rozwigzanie polubowne, ktére naprawi
zaistniatg sytuacje i zadowoli skarzacego. Jesli te
dziatania nie poskutkuja, rzecznik moze wystosowac
zalecenia celem rozwigzania sprawy. Jesli zaskarzona
instytucja nie przyjmie zalecen rzecznika, moze on
przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu specjalne
sprawozdanie.

Na stronie internetowej Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich znalez¢ mozna praktyczny przewodnik
wyjasniajacy, jak ztozy¢ skarge.

Jako Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich Emily O'Reilly
rozpatruje skargi dotyczqce przypadkow nieudolnego
administrowania lub zaniechan administracyjnych w systemie
instytucjonalnym UE.

EUROPEIJSKA
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Europejski Inspektor Ochrony Danych

Ochrona prywatnosci obywateli
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Zdarza sie, ze w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan
instytucje europejskie gromadza i przetwarzajg -

w formie elektronicznej, papierowej lub w formacie
wizualnym - dane osobowe obywateli Unii Europejskiej

i 0s6b mieszkajacych na jej terenie. Na Europejskim
Inspektorze Ochrony Danych (EIOD) spoczywa
obowigzek ochrony danych osobowych oraz prywatnosci
0s0b, a takze obowigzek promowania w instytucjach

i organach UE dobrych praktyk w tej dziedzinie.

Czym zajmuje sie Europejski Inspektor
Ochrony Danych?

Wykorzystywanie przez instytucje UE danych osobowych
obywateli - takich jak imie i nazwisko, adres, dane
dotyczace zdrowia lub kariery zawodowej — jest scisle
regulowane rozporzadzeniami na poziomie europejskim,
zas ochrona tych informacji jest prawem podstawowym.
Kazda unijna instytucja posiada inspektora ochrony
danych, ktéry dopilnowuje przestrzegania okreslonych
zobowigzan - na przyktad tego, by dane przetwarzano
jedynie w okreslonych i zgodnych z prawem celach.
Ponadto osobie, ktdrej dane sa przetwarzane,
przystuguja okreslone, wykonalne prawa, takie jak
prawo do sprostowania danych. Zadaniem
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych jest
nadzorowanie dziatan i systemow w zakresie ochrony
danych w instytucjach UE i dopilnowanie, by byty one
zgodne z najlepsza praktyka. Zajmuje sie on ponadto
skargami i prowadzi dochodzenia. Inne zadania EIOD
obejmuja:

» monitorowanie przetwarzania danych osobowych
w administracji UE;

» doradztwo w zakresie przepiséw oraz dziedzin
polityki majacych wptyw na prywatnosg;

» wspotpraca z podobnymi organami w panstwach
cztonkowskich w celu zapewnienia spojnej ochrony
danych.

ochrona danych osobowych obywateli, ktore przetwarzane sa przez instytucje UE

Sposob dziatania EIOD

Za wykonywanie biezacych zadan odpowiadajg dwie
jednostki organizacyjne EIOD. Dziat Nadzoru

i Egzekwowania Prawa ocenia przestrzeganie przepisow
o ochronie danych przez instytucje i organy UE. Dziat
Polityki i Konsultacji doradza prawodawcy unijnemu

w kwestiach zwigzanych z ochrong danych w réznych
obszarach polityki i w sprawie projektéw nowych aktéw
prawodawczych. Europejski Inspektor Ochrony Danych
monitoruje rowniez nowe technologie, ktére moga miec
wptyw na ochrone danych.

Kazdy, kto uzna, ze jego prawa zostaty naruszone
podczas przetwarzania danych, ktére go dotyczg, przez
instytucje lub organ UE, moze ztozy¢ skarge do
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Skarge
nalezy ztozy¢ przy wykorzystaniu formularza skargi
dostepnego na stronie internetowej EIOD.
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Europejski Bank Inwestycyjny

Inwestycje w przysztos¢
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Rada Dyrektorow:
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Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest bankiem Unii
Europejskiej. Jego wtascicielami sg panstwa
cztonkowskie, a jego zadaniem jest udzielanie pozyczek
na inwestycje wspierajace cele Unii Europejskiej —

na przyktad w dziedzinie sieci transportowych

i energetycznych, zréwnowazenia srodowiskowego czy
innowacji. Gtéwnym przedmiotem dziatan EBI jest
zwiekszanie potencjatu wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia w Europie, wspieranie dziatan w dziedzinie
klimatu oraz polityki unijnej poza granicami UE.

Czym zajmuje sie EBI?

Europejski Bank Inwestycyjny jest najwazniejszym
wielostronnym kredytobiorcg i kredytodawca. Zapewnia
on solidnie skonstruowanym i zréwnowazonym projektom
inwestycyjnym - gtéwnie w UE - finansowanie i wiedze
specjalistyczna. Wiadukt Millau i linie kolei duzych
predkosci we Francji, ochrona przeciwpowodziowa

w Wenecji, farmy wiatrowe w Wielkiej Brytanii, most
nad cie$ning Oresund w Skandynawii, metro w Atenach,
oczyszczanie Morza Battyckiego - to tylko niektére

z tysiecy projektéw finansowanych na przestrzeni lat
przez EBI.

Europejski Bank Inwestycyjny nie korzysta z pieniedzy

z budzetu UE. Zamiast tego sam zapewnia sobie
finansowanie, emitujac obligacje na swiatowych rynkach
finansowych. EBI udzielit w 2012 r. kredytéw w wysokosci
52 mld euro z przeznaczeniem na 400 duzych projektow
w 60 panstwach, z czego 45 mld euro to kredyty dla
projektdw w panstwach cztonkowskich UE, a 7 mld euro
to kredyty na projekty poza Unia, ze szczegélnym
uwzglednieniem panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo,
potudniowych i wschodnich sasiaddéw Europy, panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku, jak réwniez Ameryki
tacinskiej i Azji.

Europejski Bank Inwestycyjny posiada rating kredytowy
na poziomie AAA. Bank udziela zazwyczaj kredytu

w wysokosci do 50% kosztdw projektu. Petni on role
katalizatora i przycigga wspotfinansowanie z innych
zrédet. Kredyty wynoszace ponad 25 miln euro udzielane
sg bezposrednio podmiotom sektora publicznego

i prywatnego, takim jak rzady i przedsiebiorstwa.

W przypadku mniejszych kredytdw Europejski Bank
Inwestycyjny uruchamia linie kredytowe dla bankdéw
komercyjnych i innych instytucji finansowych, ktére,
wykorzystujac srodki EBI, udzielaja pozyczek matym

i srednim przedsiebiorstwom (MSP) lub na mniejsze
projekty realizowane przez kredytobiorcow z sektora
publicznego.

Europejski Bank Inwestycyjny ma szes¢ priorytetow
dotyczacych dziatalnosci kredytowej w Unii:

» poprawa spojnosci i konwergencji miedzy panstwami
i regionami UE;

» wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw;

» ochrona i poprawa stanu srodowiska i spotecznosci
zorganizowanych z poszanowaniem zasady
zréwnowazonego rozwoju;

» wdrazanie gospodarki opartej na wiedzy;

> pomoc w rozwoju transeuropejskich sieci
transportowych i energetycznych (TEN);

» zapewnianie zréwnowazonych, konkurencyjnych
i bezpiecznych dostaw energii.
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PRZEWODNIK PO INSTYTUCJACH EUROPEIJSKICH

Budowa nowych linii kolejowych nalezy do tych projektow, ktére mogq korzystac z kredytow
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Sposdb dziatania EBI » Rada Dyrektoréw (ktdrej przewodniczy prezes Banku)
sktadajaca sie z 29 cztonkdw — 28 mianowanych

Europejski Bank Inwestycyjny jest niezalezng instytucjg przez panstwa cztonkowskie i jednego mianowanego

podejmujaca decyzje w zakresie udzielania i zaciggania przez Komisje Europejska. Rada ta zatwierdza

kredytéw na podstawie z jednej strony jakosci operacje udzielania i zaciggania kredytow;

projektéw, a z drugiej mozliwosci oferowanych przez

rynki finansowe. Bank wspétpracuje z innymi » Komitet Zarzadzajacy, ktory jest statym organem

instytucjami UE, zwtaszcza z Komisjg Europejska, wykonawczym EBI. Zarzadza on biezacym

Parlamentem Europejskim i Rada. funkcjonowaniem Banku.

Decyzje EBI podejmujg nastepujgce organy:

» Rada Gubernatoréw sktadajaca sie z ministrow
(zwykle ministréw finanséw) rzadow wszystkich
panstw cztonkowskich. Okresla ona ogdlng polityke
kredytowg Banku;
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Europejski Fundusz Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny jest wiekszosciowym udziatowcem w Europejskim Funduszu Inwestycyjnym (EF),
w ramach ktdrego finansowane sq inwestycje w matych i srednich przedsiebiorstwach. Stanowig

one 99% przedsiebiorstw w UE i zatrudniajg ponad 100 min Europejczykéw. Matym i srednim
przedsiebiorstwom czesto trudno jest sfinansowac swoje potrzeby inwestycyjne i rozwojowe.

W szczegdlnosci odnosi sie to firm rozpoczynajqgcych dziatalnos¢ oraz matych przedsiebiorstw, ktore oferujq
innowacyjne produkty lub ustugi — czyli wtasnie tych MSP petnych ducha przedsiebiorczosci, ktére Unia
Europejska pragnie wspierac. Europejski Bank Inwestycyjny zaspokaja te potrzeby, wykorzystujgc kapitat
wysokiego ryzyka i instrumenty finansowania oparte na podziale ryzyka w wysokosci kilku miliardow
euro rocznie. Wsparcie to oferowane jest czesciowo we wspétpracy z Komisjq Europejskqg, bankami
komercyjnymi i innymi kredytodawcami.

» www.eif.org
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http://www.eif.org
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Agencje UE

Istnieje szereg wyspecjalizowanych agencji Unii
Europejskiej, ktdre wypetniajg w stosunku do instytucji UE,
panstw cztonkowskich i obywateli funkcje informacyjne

i doradcze. Kazda z tych agencji ma konkretne zadania
techniczne, naukowe lub w dziedzinie zarzadzania.
Agencje UE mozna podzieli¢ na kilka kategorii.

» Agencje zdecentralizowane

Agencje sa podmiotami europejskiego prawa publicznego,

ale roznig sie od instytucji UE (Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej itd.). Posiadajg one
wiasng osobowos¢ prawna. Mieszczg sie one w réznych
miastach w catej Europie. Z tego powodu nazywane sg

one czesto agencjami zdecentralizowanymi. Wypetniane

przez nie zadania mogg miec¢ charakter prawny

i naukowy. Przyktadem moga tu by¢: Wspdlnotowy Urzad

Ochrony Odmian Roslin w Angers (Francja), ktory ustala
prawa do nowych odmian roslin, lub Europejskie
Centrum Monitorowania Narkotykdw i Narkomanii

w Lizbonie (Portugalia), ktére analizuje i rozpowszechnia

informacje na temat narkotykdw i narkomanii.

Egzekwowanie regut obowigzujacych instytucje
finansowe to domena trzech organdw nadzoru, ktére
tym samym przyczyniaja sie do utrzymania stabilnosci
europejskiego systemu finansowego. Organy te to
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych oraz Europejski Urzad Nadzoru Gietd

i Papierow Wartosciowych.

Inne agencje utatwiajg panstwom cztonkowskim UE
wspotprace w walce z miedzynarodowg przestepczoscia
zorganizowana, Przyktadem jest tu Europol, ktéry ma
siedzibe w Hadze (Holandia) i ktory stanowi platforme

JAK DZIAEA UNIA EUROPEIJSKA

wspdtpracy dla funkcjonariuszy organdéw scigania
z panstw cztonkowskich UE. Udzielajg oni sobie
wzajemnej pomocy w identyfikacji i rozpracowaniu
najniebezpieczniejszych sieci przestepczych

i terrorystycznych w Europie.

Trzy agencje wykonujg bardzo szczegétowe zadania

w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej. Jedng z nich jest Centrum Satelitarne
Unii Europejskiej w Torrejon de Ardoz (Hiszpania).
Wykorzystujac informacje przekazywane przez satelity
obserwacyjne, Centrum pomaga UE w podejmowaniu
decyzji w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Agencje i organy Euratomu

Organy te dziatajg w zakresie obowigzywania Traktatu
ustanawiajacego Europejskg Wspolnote Energii
Atomowej (Euratom). Ich celem jest koordynacja
prowadzonych w panstwach cztonkowskich UE badan
naukowych nad pokojowym wykorzystaniem energii
jadrowej oraz zapewnienie wystarczajgcych

i bezpiecznych dostaw tej energii.

Agencje wykonawcze

Agencje wykonawcze zajmujg sie praktycznym zarzg-
dzeniem programami UE. Zajmujg sie one na przyktad
obstugg wnioskdéw o dotacje z budzetu UE. Tworzone sg
na ustalony okres. Ich siedziba znajdowac sie musi

w tym samym miejscu co siedziba Komisji Europejskiej,
czyli w Brukseli lub Luksemburgu. Za przyktad stuzy¢ tu
moze Europejska Rada ds. Badan Naukowych, ktéra
zajmuje sie finansowaniem badan podstawowych
prowadzonych przez grupy naukowcéw z UE.

Kontrola bezpieczerstwa
naszej zywnosci musi
obejmowac catq Europe —
koordynacja tych dziatan
Jest typowym zadaniem
dla agencji UE.



PRZEWODNIK PO INSTYTUCIJACH

(ACER)

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (EACEA)

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERCEA)

Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci

i Innowacyjnosci (EACI)

Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T EA)

Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentow
(EAHC)

(CdT)

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA)

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji (ENISA)

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
(EU-OSHA)

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi

w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci

EUROPEIJSKICH

Europejska Agencja Zarzadzania Wspoétpracg
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéow
Zycia i Pracy (Eurofund)

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE)

Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych (EUNUIPPE)

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (EUNGIPW)

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow

i Narkomanii (EMCDDA)

Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego
(CEDEFOP)

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob (ECDCQ)

Europejskie Wspoélne Przedsiewziecie na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej (Fusion for Energy)

Instytut Unii Europejskiej Studidéw nad
Bezpieczenstwem (IUESB)

Organ Europejskich Regulatoréow tacznosci
Elektronicznej (BEREC)

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego
(znaki towarowe i wzory) (UHRW)

Zespot ds. Wspotpracy Sadowej w Unii Europejskiej
(Eurojust)

Wszystkie agencje UE mozna znalez¢ pod adresem:
P europa.eu/agencies/index_pl.htm



Kontakt z UE

m PRZEZ INTERNET
Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich urzedowych jezykach Unii Europejskiej

sg dostepne w portalu Europa:
europa.eu

0SOBISCIE

Na obszarze catej Unii Europejskiej znajduja sie setki lokalnych centréw informacyjnych UE.
Adres najblizszego centrum informacyjnego mozna znalez¢ na stronie internetowej:

europedirect.europa.eu

TELEFONICZNIE LUB E-MAILEM

Europe Direct to serwis udzielajacy odpowiedzi na pytania dotyczace Unii Europejskie;j.
Mozna sie z nim skontaktowac, dzwoniac na bezptatng infolinie: 00 8006 7 8 9 10 11
(niektorzy operatorzy telefonii komdrkowej nie umozliwiajg potaczen z numerami 00 800
lub pobierajg za nie optaty) lub na ptatng infolinie dla oséb dzwonigcych spoza UE:

+32 22999696) albo wysytajac e-mail ze strony internetowej:

europedirect.europa.eu

Dostep do publikacji na tematy unijne za jednym kliknieciem - na stronie ksiegarni UE:

bookshop.europa.eu

Informacje oraz broszury na temat Unii Europejskiej w jezyku polskim mozna takze otrzymac w nastepujacych miejscach:

Komisja Europejska
Przedstawicielstwo w Polsce
Centrum Jasna

ul. Jasna 14/16a

00-041 Warszawa

POLSKA

tel.: +48 225568989

e-mail: comm-rep-poland®@ec.europa.eu
ec.europa.eu/polska

Parlament Europejski

Biuro Informacyjne w Polsce
Centrum Jasna

ul. Jasna 14/16a

00-041 Warszawa

POLSKA

tel.: +48 225952470

e-mail: epwarszawa®@europarl.europa.eu
www.europarl.pl

Przedstawicielstwa i biura Komisji

i Parlamentu znajdujg sie we wszystkich
panstwach Unii Europejskiej. Delegatury
Unii Europejskiej rozmieszczone sg takze
w innych cze$ciach swiata.

Centrum Informacji Europejskiej
MSZz

ul. Krucza 38/42

00-512 Warszawa

POLSKA

tel.. +48 224555454

e-mail: cie®@msz.gov.pl
www.cie.gov.pl


http://europa.eu
http://europedirect.europa.eu
http://europedirect.europa.eu
http://bookshop.europa.eu

Unia Europejska
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Kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace



Unia Europejska (UE) jest wyjatkowa. Nie jest panstwem federalnym na wzér
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, bo jej cztonkowie pozostajg niezawistymi,
suwerennymi panstwami. Nie jest takze wytacznie organizacjg miedzyrzadowa,
jak Organizacja Naroddéw Zjednoczonych, poniewaz panstwa cztonkowskie Unii
tacza fragmenty swojej suwerennosci na poziomie organizacji, przez co razem
zyskujg wiekszg site oddziatywania i szersze wptywy, niz gdyby dziataty
indywidualnie.

taczenie suwerennosci opiera sie na wspolnym podejmowaniu decyzji

za posrednictwem wspdlnych instytucji, takich jak Parlament Europejski, wybierany
przez wszystkich obywateli, oraz Rada Europejska i Rada, reprezentujace rzady
panstw cztonkowskich. Instytucje te podejmujg decyzje na podstawie wnioskéw
Komisji Europejskiej, reprezentujacej interesy UE jako catosci. Ale czym doktadnie
zajmuje sie kazda z tych instytucji? W jaki sposéb ze sobg wspdtpracuja?

Ktoéra za co odpowiada?

Niniejsza ksigzeczka odpowiada na te pytania. Zawiera réwniez podstawowe
informacje o agencjach i innych organach uczestniczacych w pracach Unii.
Jest pomyslana jako przewodnik po procesach decyzyjnych w Unii Europejskie;j.
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