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Przedmowa

Wraz z wejsciem w zycie 1 kwietnia 2012 r. europejskiej
inicjatywy obywatelskiej Unia Europejska zrobita wielki
krok naprzéd w propagowaniu demokracji uczestnicza-
cej. Od tamtej pory opracowano ponad 20 inicjatyw,
z ktérych dwie juz osiagnety wymagane progi: zgro-
madzono ponad 5 milionéw podpiséw, co oznacza, ze
obywatele korzystaja z tego nowego instrumentu.

Wierze, ze dzieki inicjatywie obywatelskiej Europa jest
blizsza obywatelom. Jest bezposrednim sposobem na
przekazanie swoich opinii do Brukselii umozliwia prawdziwa miedzynarodowa
debate o sprawach waznych dla UE.

Inicjatywa obywatelska jest procesem, w ktérym wszyscy - Komisja, kraje
cztonkowskie i obywatele - ciagle sie uczymy. Wciaz jeszcze jest za wczesnie,
by wycigga¢ definitywne wnioski dotyczace sukcesu inicjatywy.

Komisja dokona pierwszej oceny jej funkcjonowania w 2015 r. Komisja uwaz-
nie analizuje informacje zwrotne oraz opinie spoteczenstwa obywatelskiego,
zainteresowanych stron i obywateli ogétem, aby dowiedzie¢ sie, czy procedure
mozna jeszcze ulepszyc.

Ta zaktualizowana wersja przewodnika powinna przyczyni¢ sie do rozpo-
wszechniania informacji o europejskiej inicjatywie obywatelskiej i sprawi¢, by
to innowacyjne narzedzie stuzace demokracji uczestniczacej byto jeszcze sku-
teczniejsze. Ty tez mozesz mie¢ wptyw na prawo UE!

Maros Seféovi¢
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
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CZYM JEST
INICJATYWA
OBYWATELSKA?

NAJWAZNIE|SZE
INFORMACJE




Czym jest europejska inicjatywa obywatelska?

Dzieki europejskiej inicjatywie obywatelskiej 1 milion obywateli Unii Europejskiej
zamieszkatych w co najmniej siedmiu panstwach UE moze wezwac¢ Komisje
do wystapienia z wnioskiem legislacyjnym w dziedzinie, w ktérej jest do tego
uprawniona.

Prawo to zapisane jest w traktatach UE.

Przepisy proceduralne dotyczace europejskiej inicjatywy obywatelskiej okres-
lono w rozporzadzeniu UE przyjetym przez Parlament Europejski i Rade w lutym
2011 1.

Jakie propozycje moga by<¢ przedmiotem inicjatywy
obywatelskiej?

Za posrednictwem inicjatywy obywatelskiej obywatele zwracaja sie do Komisji
Europejskiej z prosba o przedtozenie propozycji nowych przepiséw w dziedzinie,
w ktérej Komisja posiada uprawnienia do przedktadania wnioskéw legislacyj-
nych (np. srodowisko, rolnictwo, transport, zdrowie publiczne).

Kto moze wystapic z europejska inicjatywa obywatelskgy?

Wystapic z inicjatywa obywatelska moze kazdy obywatel UE (obywatel kraju
nalezacego do UE) w wieku uprawniajacym do gtosowania> w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (18 lat we wszystkich krajach z wyjatkiem Austrii,
gdzie jest to 16 lat). Inicjatywe musi zorganizowa¢ komitet obywatelski liczacy
co najmniej siedmiu obywateli UE zamieszkatych w siedmiu réznych panstwach
cztonkowskich UE.

Za zarzadzanie inicjatywa na wszystkich etapach procedury odpowiada komitet
obywatelski.

Europejskimi inicjatywami obywatelskimi nie moga kierowa¢ organizacje. Nie-
mniej jednak dowolny podmiot moze promowac lub wspiera¢ proponowane
inicjatywy, pod warunkiem ze robi to z zachowaniem zasady petnej przejrzystosci.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 1. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej: (http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework)

> Nie jest wymagane wczes$niejsze zarejestrowanie sie do gtosowania w wyborach, wystarczy by¢
w odpowiednim wieku.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework

Kto moze poprze¢ europejska inicjatywe obywatelska?

Udzieli¢ poparcia inicjatywie moze kazdy obywatel UE (obywatel kraju nale-
73cego do UE) w wieku uprawniajacym do gtosowania* w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (18 lat we wszystkich krajach z wyjatkiem Austrii,
gdzie jest to 16 lat).

Gdzie znalez¢ informacje o inicjatywach w toku?

Wszystkie inicjatywy organizowane w UE s3 zarejestrowane w jednym portalu,
ktorym zarzadza Komisja Europejska:

http://ec.europa.eu/citizens-initiative

3 Nie jest wymagane wczesniejsze zarejestrowanie sie do gtosowania w wyborach, wystarczy by¢
w odpowiednim wieku. 5


http://ec.europa.eu/citizens-initiative
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Udzieli¢ poparcia inicjatywie moze kazdy obywatel UE (obywatel kraju naleza-
cego do UE) w wieku uprawniajacym do gtosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

Aby podpisac sie pod inicjatywa, nalezy wypetni¢ dostarczony przez orga-
nizatoréw formularz deklaracji poparcia dla konkretnej inicjatywy w formie
papierowej lub online (jesli organizatorzy stworzyli do tego celu osobna strone
internetowa).

Formularz powinien by¢ zgodny z wzorem przedstawionym w rozporzadzeniu
w sprawie inicjatywy obywatelskiej i zawiera¢ wszystkie wymagane informacje
dotyczace inicjatywy (tytut, przedmiot, cele itp.) oraz numer, pod jakim zostata
zarejestrowana przez Komisje. Dla pewnos$ci mozna sprawdzi¢, czy inicjatywa
zostata zarejestrowana w portalu Komisji.

Dane osobowe, jakie nalezy poda¢ w formularzu, zaleza od panstwa cztonkow-
skiego pochodzenia (kraju, ktérego wypetniajacy formularz jest obywatelem,
lub kraju zamieszkania). Sa to dane, jakich wymagaja poszczegoélne panstwa
cztonkowskie - to one bowiem weryfikuja pézniej deklaracje poparcia.

Osoby zamieszkate w jednym panstwie UE, lecz posiadajace obywatelstwo
innego lub osoby posiadajace obywatelstwo kilku krajow moga wybra¢, w kto-
rym panstwie udzielg poparcia w zaleznosci od wymogdw dotyczacych danych
osobowych.

Nalezy pamieta¢, ze dana inicjatywe mozna podpisac tylko raz.



Udzielanie poparcia na papierze

> Nalezy skorzystac z formularza przeznaczonego dla kraju lub krajow
pochodzenia.

> Nalezy wpisac¢ zadane informacje (rézne w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego).

> Na koniec wystarczy podpisac formularz i wreczy¢ go organizatorom.

Udzielanie poparcia online

> Nalezy wejs¢ na strone organizatorow (link do niej mozna znalez¢ na
stronie poswieconej danej inicjatywie w portalu Komisji).

> Nalezy sprawdzi¢, czy internetowy system gromadzenia danych
uzyskat certyfikat witasciwego organu krajowego (organizatorzy
musza opublikowac kopie certyfikatu na swojej stronie internetowej).
Jest to wazny etap - pozwala zagwarantowac¢, ze wprowadzone
dane beda chronione i nie zostana wykorzystane w zadnym innym
celu. Wykorzystanie takie bytoby nielegalne.

> Nastepnie trzeba wprowadzi¢ zadane informacje, nie pomijajac zadnych
niezbednych danych wymaganych przez panstwo cztonkowskie.

> W przypadku skfadania deklaracji poparcia online ztozenie podpisu
elektronicznego nie jest wymagane.

Po zebraniu wymaganej liczby deklaracji poparcia organizatorzy musza wystac
je do odpowiednich organéw krajowych do weryfikacji.

Organizatorzy i wiadze krajowe maja obowiazek chroni¢ dane sygnatariuszy
i nie moga podac listy z ich danymi do wiadomosci publicznej. Wiecej informacji
o przetwarzaniu danych osobowych mozna znalez¢ w rozdziale ,Jak chronione
s3 dane sygnatariuszy?”.
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Dwa przyktady formularzy deklaracji poparcia (do podpisania na papierze):

FINLANDIA
DEKLARACJA POPARCIA DLA EUROPE]JSKIEJ INICJATYWY OBYWATELSKIE):
0O ile nie przewidziano inaczej, wypetnienie wszystkich pol tego formularza jest obowiazkowe.

1. Wszyscy sygnatariusze niniejszego formularza sa osobami zamieszkatymi na terytorium lub obywatelami nastepujacego kraju: FINLANDIA

2. Numer rejestracji nadany przez Komisje Europejska: 3. Data rejestracji:
4. Adres strony internetowej proponowanej inicjatywy obywatelskiej w rejestrze Komisji Europejskiej:
5. Tytut proponowanej inicjatywy obywatelskiej:

6. Przedmiot:

7. Gtéwne cele: wypetniald

organizatorzy

8. Imiona i nazwiska oraz adresy e-mail zarejestrowanych oséb wyznaczonych do kontaktu:
9. Imiona i nazwiska innych zarejestrowanych organizatoréw:
10. Strona internetowa proponowanej inicjatywy obywatelskiej (jezeli taka istnieje):

WYPELNIAJA SYGNATARIUSZE (DRUKOWANYMI LITERAMI):
,Oswiadczam niniejszym, Ze informacje podane w niniejszym formularzu sa prawdziwe i ze nie wyrazitem dotychczas poparcia dla tej proponowane;j inicja-
tywy obywatelskiej”.

PEENE IMIE/IMIONA NAZWISKO/NAZWISKA MIEJSCE ZAMIESZKANIA DATA | MIEJSCE URODZENIA OBYWATELSTWO DATA | PODPIS(")

waeh’\'\a.H

riusze
sygnata

(") Podpis nie jest obowiazkowy, jesli formularz sktadany jest elektronicznie za pomoca systemu zbierania deklaracji online, o ktorym mowa w art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 211/2011.

Oswiadczenie o ochronie danych osobowych: Zgodnie z art. 10 dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, dane osobowe podane na niniejszym formularzu zostang udostepnione jedynie wiasciwym organom
w celu weryfikacji i poswiadczenia liczby waznych deklaracji poparcia otrzymanych w sprawie tej prop: j inicjatywy oby iej (zob. art. 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 1. w sprawie inicjatywy obywatelskiej) oraz w razie koniecznosci dalej przetwarzane na potrzeby postepowan administracyjnych
lub sadowych dotyczacych tej proponowanej inicjatywy obywatelskiej (zob. art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011). Danych tych nie mozna wykorzystywac do zadnych innych celow.
0Osoby, ktérych dotycza dane, maja prawo dostepu do swoich danych osobowych. Wszystkie deklaracje poparcia zostang zniszczone najpéiniej 18 miesiecy po dacie zarejestrowania
proponowanej inicjatywy obywatelskiej lub, w przypadku procedur administracyjnych lub prawnych, najpozniej tydzien po dacie zakonczenia wspomnianych procedur.

AUSTRIA
DEKLARACJA POPARCIA DLA EUROPEJSKIE) INICJATYWY OBYWATELSKIE}:

0 ile nie przewidziano inaczej, wypetnienie wszystkich pol tego formularza jest obowigzkowe.

1. Wszyscy sygnatariusze niniejszego formularza posiadaja numer osobistego dokumentu tozsamosci: AUSTRIA
Zob. czes¢ C zalacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 w odniesieniu do numerow osobistych dokumentow tozsamosci, z ktdrych jeden musi zosta¢ podany

2. Numer rejestracji nadany przez Komisje Europejska: 3. Data rejestracji:
4. Adres strony internetowej proponowanej inicjatywy obywatelskiej w rejestrze Komisji Europejskiej:

5. Tytut proponowanej inicjatywy obywatelskiej:

6. Przedmiot:

7. Gtowne cele:

wypetnial2

i gA
o\»gamlam" Yy

8. Imiona i nazwiska oraz adresy e-mail zarejestrowanych oséb wyznaczonych do kontaktu:
9. Imiona i nazwiska innych zarejestrowanych organizatoréw:
10. Strona internetowa proponowanej inicjatywy obywatelskiej (jezeli taka istnieje):

WYPELNIAJA SYGNATARIUSZE (DRUKOWANYMI LITERAMI):
,O$wiadczam niniejszym, ze informacje podane w niniejszym formularzu sa prawdziwe i ze nie wyrazitem dotychczas poparcia dla tej proponowanej inicja-
tywy obywatelskiej”.

PEENE IMIE/IMIONA NAZWISKO/NAZWISKA MIEJSCE ZAMIESZKANIA DATA OBYWATELSTWO TYP | NUMER OSOBISTEGO DATA | PODPIS(")
(ulica, numer, kod pocztowy, | MIEJSCE DOKUMENTU TOZSAMOSCI
miejscowos¢, kraj) URODZENIA

W pe’m'\ah
s‘/g);‘ataﬂusze

(") Podpis nie jest obowiazkowy, jesli formularz sktadany jest elektronicznie za pomoca systemu zbierania deklaracji online, o ktorym mowa w art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 211/2011.

Oswiadczenie o ochronie danych osobowych: Zgodnie z art. 10 dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 . w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, dane osobowe podane na niniejszym formularzu zostang udostepnione jedynie wiasciwym organom
w celu weryfikacji i poswiadczenia liczby waznych deklaracji poparcia otrzymanych w sprawie tej prop: j inicjatywy oby iej (zob. art. 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 . w sprawie inicjatywy obywatelskiej) oraz w razie koniecznosci dalej przetwarzane na potrzeby postepowan administracyjnych
lub sadowych dotyczacych tej proponowanej inicjatywy obywatelskiej (zob. art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011). Danych tych nie mozna wykorzystywac¢ do zadnych innych celow.
0Osoby, ktérych dotycza dane, maja prawo dostepu do swoich danych osobowych. Wszystkie deklaracje poparcia zostang zniszczone najpéiniej 18 miesiecy po dacie zarejestrowania
proponowanej inicjatywy obywatelskiej lub, w przypadku procedur administracyjnych lub prawnych, najpézniej tydzier po dacie zakonczenia wspomnianych procedur.
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Na wszystkich etapach procedury wszystkie zaangazowane strony musza
przestrzega¢ obowiazujacych przepisow z zakresu ochrony danych4. Przede
wszystkim, przed przystapieniem do gromadzenia deklaracji poparcia, organi-
zatoréw moze obowigzywac¢ wymaog powiadomienia urzedéw ochrony danychs
w krajach, w ktérych gromadzone beda dane.

Rozporzadzenie w sprawie inicjatywy obywatelskiej zawiera réwniez szczegoé-
towe przepisy z zakresu ochrony danych.

Organizatorzy musza:

> wprowadzi¢ w zycie odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne
w celu ochrony danych osobowych przed ich przypadkowym lub
bezprawnym zniszczeniem lub przypadkowa utrata, zmiang, ich
nieupowaznionym ujawnieniem lub nieupowaznionym dostepem do
nich -w szczegoélnosci w przypadku gdy przetwarzanie takich danych
obejmuje ich przesyfanie za pomoca sieci - oraz przed wszystkimi
innymi niezgodnymi z prawem formami przetwarzania,

> zagwarantowac, ze dane osobowe zebrane do celéw danejinicjatywy
obywatelskiej nie beda wykorzystywane do zadnych innych celéw
niz udzielenie poparcia dla tej inicjatywy,
> zniszczy¢ wszystkie deklaracje poparcia otrzymane w zwiazku z t3
inicjatywa oraz wszelkie ich kopie najpdzniej w ciagu miesiaca od
przedtozenia inicjatywy Komisji lub w ciagu 18 miesiecy od daty jej
rejestracji, w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest wczesdniejszas.
Organizatorzy inicjatywy obywatelskiej moga zostac¢ pociagnieci do odpo-
wiedzialnosci i podlega¢ w zwigzku z tym sankcjom w przypadku naruszenia
przepiséw rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej, a zwtaszcza
bezprawnego wykorzystania danych.

Organy krajowe musza:

> wykorzysta¢ dane osobowe wytacznie w celu zweryfikowania
deklaracji poparcia,

> zniszczy¢ wszystkie deklaracje poparcia oraz ich kopie najpézniej
W ciagu miesiaca od zweryfikowania liczby waznych deklaracji
poparcia®.

4 Akty prawne wynikajace z dyrektywy nr 95/46/WE

s http://ec.europa.eu/justice/data-protection/bodies/authorities/eu/index_en.htm
¢ Deklaracje poparcia moga by¢ przechowywane dtuzej, jezeli jest to niezbedne do celdw czynnosci administra-

cyjnych lub prawnych zwigzanych z inicjatywa.w takim przypadku organizatorzy musza zniszczy¢ wszystkie
deklaracje poparcia i ich kopie najpdzniej tydzien po zakonczeniu wspomnianych czynnosci decyzja koncowa.


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/bodies/authorities/eu/index_en.htm
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Procedura w skrécie

POCZATEK 2

Zarejestruj inicjatywe

Komisja udziela odpowiedzi
w ciggu 2 miesigcy

Przygotuj inicjatywe
i zat6z komitet E
obywatelski

Chcesz zbiera¢ glosy
online?

Uzyskajcie certyfikat
dla systemu.

Organ krajowy odpowiada
w ciggu miesigca

Jesli Komisja postanowi podjaé " -
dziatania w nastepstwie inicjatywy:

z chwila przyjecia przez Komisje
whniosku ustawodawczego
rozpoczyna si¢ proces
ustawodawczy




GROMADZ GLOSY!

Zbierz deklaracje
poparcia w co najmniej
siedmiu krajach UE

Maksymalnie 12 miesiecy

Przekaz deklaracje

organom krajowym
do weryfikagcji

Organ krajowy odpowiada
w ciggu 3 miesiecy

PRZEDLOZ

INICJATYWE! B

’ Masz co najmniej
/ o oz
-7 1 milion podpiséw?
Lo Komisja analizuje Przedtéz inicjatywe
/

inicjatywe i przygotowuje

odpowiedz po spotkaniu
z organizatorami
i po publicznym wystuchaniu
w Parlamencie Europejskim

Komisja udziela odpowiedzi
w ciaggu 3 miesiecy

Komisji
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Etap przygotowan

Najpierw trzeba sprawdzi¢, czy europejska inicjatywa obywatelska to rzeczy-
wiscie najlepszy sposob realizacji danego pomystu. Nalezy pamietac¢ o tym,
e inicjatywa obywatelska musi by¢ dla Komisji Europejskiej wezwaniem do
zaproponowania nowych przepiséw i musi dotyczy¢ dziedziny, w ktérej Komisja
posiada uprawnienia do dziatania’. Zalecamy zapoznanie sie z istniejacymi prze-
pisami unijnymi. Mozna tez rozwazy¢ inne formy zwracania sie do instytucji UE,
ktére moga okazac sie wtasciwsze dla danej sprawy. Inne mozliwosci to skiero-
wanie petycji do Parlamentu Europejskiego, udziat w konsultacjach spotecznych
badz wniesienie skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich?.

Wiecej informacji na temat wymogdw zwiazanych z organizacja inicjatywy
mozna znalez¢ w rozdziale ,Rejestracja inicjatywy w portalu Komis;ji”.

Zatozenie komitetu obywatelskiego

Przed wystapieniem z inicjatywa nalezy ustanowi¢ komitet sktadajacy sie z co
najmniej siedmiu obywateli UE (obywateli krajow nalezacych do UE) w wieku
uprawniajacym do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego®
i zamieszkatych w co najmniej siedmiu réznych krajach UE. Cztonkowie komitetu
nie musza posiadac obywatelstwa siedmiu réznych krajéw UE. Przy rejestracji
inicjatywy w Komisji wystarczy poda¢ dane cztonkéw komitetu spetniajacych
powyzsze kryteria i niebedacych postami do Parlamentu Europejskiego i opu-
blikowac¢ ich imiona i nazwiska na stronie Komisji poswieconej inicjatywie.

Komitet taki jest uznawany za oficjalnego ,organizatora” inicjatywy obywa-
telskiej i odpowiada za przeprowadzenie jej przez wszystkie etapy procedury.

Komitet musi wyznaczy¢ sposrod swoich cztonkéw reprezentanta i jego
zastepce, ktérzy beda wypowiadac sie i podejmowac dziatania w jego imieniu.

7 Wiecej informacji na temat uprawnien Komisji:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/competences

& Inne sposoby wptywania na ksztattowanie polityki UE:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/alternative-ways-eu

o Nie jest wymagane wczesniejsze zarejestrowanie sie do glosowania w wyborach, wystarczy by¢
w odpowiednim wieku (18 lat we wszystkich krajach z wyjatkiem Austrii, gdzie jest to 16 lat).


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/competences
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/alternative-ways-eu

! Rejestracja inicjatywy w portalu Komisji

Przed przystapieniem do zbierania deklaracji poparcia wsréd obywateli nalezy
zarejestrowac swoja inicjatywe w portalu Komisji, w czesci poswieconej ini-
cjatywie obywatelskiej:

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-to-register

"

Aby zarejestrowac inicjatywe, organizatorzy musza podac nastepujace informacje
w jednym z 24 jezykéw urzedowych UE:

>
>
>
>
>

tytut inicjatywy (nie wiecej niz 100 znakéw),

przedmiot inicjatywy (nie wiecej niz 200 znakdéw),

opis celéw inicjatywy(nie wiecej niz 500 znakdéw),

postanowienia traktatow UE istotne dla zaproponowanych dziatani™,

dane osobowe siedmiu cztonkéw komitetu (imiona i nazwiska, adresy
pocztowe, obywatelstwo i daty urodzenia), ze wskazaniem reprezen-
tanta i jego zastepcy oraz ich adreséw e-mail i numeréw telefonu),

> dokumenty potwierdzajace petne imionainazwiska, adresy pocztowe,
obywatelstwo i daty urodzenia siedmiu cztonkéw komitetu,

> wszelkie zrédta finansowania i wsparcia inicjatywy (znane w chwili
rejestracji) w kwocie od 500 euro rocznie na jednego sponsora.

Organizatorzy moga réwniez dodac:

> adres strony internetowej proponowanej inicjatywy (jezeli istnieje
taka strona),

zatacznik z bardziej szczegétowymi informacjami na temat inicjatywy,
projekt aktu prawnego.

© Wiecej informacji na temat traktatéw UE:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/competences
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http://ec.europa.eu/citizens<2011>initiative/public/Kompetencje
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18

Warunki

Rejestracja nie odbywa sie automatycznie. Zanim inicjatywa zostanie

oficjalnie zarejestrowana i opublikowana w portalu, Komisja ma dwa mie-

sigce, aby sprawdzi¢, czy:

> utworzony zostat komitet obywatelski i wyznaczono osoby do
kontaktu,

> inicjatywa nie wykracza wyraznie poza uprawnienia Komisji do
przedtozenia wniosku w sprawie aktu prawnego w celu wprowa-
dzenia w zycie traktatow,

> inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem, nie jest w sposéb oczy-
wisty niepowazna lub dokuczliwa,

> inicjatywa nie jest w sposéb oczywisty sprzeczna z wartosciami UE
okreslonymi w traktatach UE™.

Kiedy inicjatywa zostanie zarejestrowana, reprezentant i jego zastepca uzyskaja
dostep do bezpiecznego konta w portalu Komisji, za posrednictwem ktérego
beda mogli uzyskac¢ informacje na temat kolejnych etapéw procedury i ktére
stuzy do przedktadania Komisji wszelkich materiatéw zwigzanych z inicjatywa.

Za posrednictwem konta mozna doda¢ nowe wersje jezykowe inicjatywy
(w innych jezykach urzedowych UE). Nalezy zadbac o to, by ttumaczenia byty
zgodne z oryginatem. Komisja nie opublikuje ttumaczen, jezeli okaze sie, ze ttu-
maczenie rézni sie wyraznie i zasadniczo od oryginatu.

Ponadto nalezy regularnie podawac¢ zaktualizowane informacje dotyczace 7ro-
det wsparcia i finansowania inicjatywy o wartosci rownej lub przekraczajacej
500 euro w przeliczeniu na rok i na sponsora.

Uwaga: — Organizatorzy moga wycofac zarejestrowana inicjatywe w dowolnym momencie,
o ile nie wystali jeszcze deklaracji poparcia do weryfikacji przez organ krajowy.
Wycofanie jest nieodwotalne. Inicjatywy wycofanej nie mozna zgtosi¢ ponownie,
a wraz z jej wycofaniem wszystkie deklaracje poparcia traca waznosc. Inicjatywy
takie - oznaczone jako wycofane - bedzie mozna nadal zobaczyc¢ w portalu Komisji
w czesci ,Nieaktualne inicjatywy”.

— W trosce o przejrzystosc teksty zaproponowanych inicjatyw, w przypadku ktérych
odmoéwiono rejestracji, oraz decyzji Komisji zawierajacych uzasadnienie beda row-
niez publikowane na stronie Komisji: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/
initiatives/non-registered

" Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej: ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te s3 wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn”.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered
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@ Certyfikacja systemu gromadzenia deklaracji online

Aby zbiera¢ deklaracje poparcia przez Internet, trzeba stworzy¢ system gro-
madzenia deklaracji online spetniajacy okres$lone wymogi.

System musi gwarantowac, ze:

> tylko ludzie (a nie komputery) beda w stanie ztozy¢ online formularz
deklaracji poparcia,

> dane wpisywane online beda gromadzone i przechowywane z zacho-
waniem zasad bezpieczenstwa,

> deklaracje poparcia mozna bedzie stworzy¢ w formacie umozliwiaja-
cym ich zweryfikowanie przez wiasciwe organy krajowe.

Szczegdtowe wymogi techniczne i w zakresie bezpieczenstwa, jakie musi spet-
nia¢ system, zawarte sa w stosownym rozporzadzeniu (zob. link ponizej).

Aby pomoc organizatorom w stworzeniu swojego systemu, Komisja opracowata
oprogramowanie typu open source, ktére spetnia stawiane wymogi.

Przed przystapieniem do zbierania deklaracji nalezy zwrécic sie o po$wiadcze-
nie zgodnosci z wymogami swojego systemu gromadzenia danych online przez
wiasciwy organ w tym panistwie UE, w ktérym przechowywane beda dane.

Certyfikacja jest wymagana réwniez w przypadku, gdy system gromadzenia
danych online zostat oparty na oprogramowaniu Komisji, poniewaz oprogramo-
wanie to jest tylko czescia systemu. Jednak w tej sytuacji uzyskanie certyfikatu
jest fatwiejsze.

Organ krajowy ma miesiac na udzielenie odpowiedzi na wniosek. Po uzyskaniu
certyfikatu nalezy opublikowac jego kopie na swojej stronie internetowe;j.

Uwaga: — Certyfikat mozna uzyskac przed zarejestrowaniem inicjatywy w Komisji lub po nim.

— 0d lipca 2012 1. i z uwagi na problemy, z jakimi mieli do czynienia organizatorzy przy
tworzeniu swoich systeméw gromadzenia deklaracji online, Komisja tymczasowo
proponuje organizatorom umieszczenie ich systemdw na swoich stronach.

Wiecej informadji: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/hosting

19


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/hosting

20

@ Gromadzenie deklaracji poparcia

Przydatne informacje

> Rozporzadzenie okreslajace szczegoétowe specyfikacje techniczne,
z ktorymi musi by¢ zgodny system: http://eur_lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2011:301:0003:0009:PL:PDF

> Oprogramowanie open source opracowane przez Komisje:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/software

> Lista organéw krajowych poswiadczajacych zgodnos¢ systeméw
gromadzenia deklaracji z wymogami: http://ec.europa.eu/citizens_
initiative/public/authorities-online-systems

N\aks\/“'\a\n'\e
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Kiedy tylko rejestracja inicjatywy zostanie potwierdzona, mozna rozpoczac
gromadzenie deklaracji poparcia. Na ich zebranie przystuguje rok. Deklaracje
poparcia mozna zbiera¢ w formie papierowej lub online.

Do zbierania deklaracji poparcia nalezy uzy¢ specjalnych formularzy zgodnych
z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie inicjatywy obywatelskiej
i zawierajacych wszystkie wymagane informacje na temat danej inicjatywy.
Informacje te musza by¢ zgodne z tymi, ktére zostaty opublikowane w portalu
Komisji.

Formularz pobrany za posrednictwem konta organizatora mozna dostosowac do
swoich potrzeb. Czes¢ pol zostanie wypetniona automatycznie. Mozna wybrac:

> kraj UE, w ktérym gromadzone beda deklaracje poparcia,

> jezyk urzedowy UE, w ktérym beda sie wyswietla¢ nazwy pél for-
mularza,

> jezyk, w ktérym beda sie wyswietla¢ informacje na temat inicjatywy
(nalezy wybrac sposrdd jezykow, w ktérych proponowana inicjatywa
zostata opublikowana w portalu).

Ochrona danych

Na wszystkich etapach procedury nalezy przestrzega¢ obowiazujacych prze-
piséw z zakresu ochrony danych. Przede wszystkim, przed przystapieniem
do gromadzenia deklaracji poparcia, organizatorzy moga by¢ zobowiazani do
powiadomienia urzedéw ochrony danych™ w krajach, w ktérych gromadzone
beda dane. Wiecej informacji o przetwarzaniu danych osobowych mozna zna-
lez¢ w rozdziale ,Jak chronione s3 dane sygnatariuszy?”.

= http://ec.europa.eu/justice/data-protection/bodies/authorities/eu/index_en.htm


http://eur_lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:301:0003:0009:PL:PDF
http://eur_lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:301:0003:0009:PL:PDF
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/software
http://ec.europa.eu/citizens_initiative/public/authorities_online_systems
http://ec.europa.eu/citizens_initiative/public/authorities_online_systems
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/bodies/authorities/eu/index_en.htm

Minimalna liczba sygnatariuszy na panstwo cztonkowskie

Nie trzeba zbiera¢ deklaracji we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich UE.
Trzeba jednak zgromadzi¢ minimalna liczbe deklaracji z co najmniej siedmiu
panstw cztonkowskich (wymagane liczby przedstawiono w tabeli ponizej).

Uwaga: Deklaracje poparcia zebrane w paristwach cztonkowskich, w ktdrych nie zostato
osiggniete wymagane minimum na kraj, zostang uwzglednione przy obliczaniu progu
1 miliona podpisow.

MINIMALNA LICZBA SYGNATARIUSZY NA PANSTWO \

CZEONKOWSKIE W PRZYPADKU INICJATYW ZAREJESTROWANYCH
OD 1LIPCA 2014 RP
Austria I 13 500
Belgia  — 15 750
Butgaria 12750
Chorwacja I 8250
Cypr 4 500
Czechy I 15 750
Dania I 9 750
Estonia 4 500
Finlandia 9 750
Francja 55500
Grecja I 15 750
Hiszpania | 40 500
Holandia [ ] 19 500
Irlandia L 8 250
Litwa L 8 250
totwa L 6 000
Luksemburg 4 500
Malta 4 500
Niemcy | 72 000
Polska 38 250
Portugalia I 15 750
Rumunia ] 24 000
Stowacja — 9750
Stowenia L 6 000
Szwecja 15 000
Wegry | 15 750
Wielka Brytania I 54 750
|

Kwtochy 54 75y

s Informacje dotyczace liczby sygnatariuszy w przypadku inicjatyw obywatelskich zarejestrowanych przed
1lipca 2014 r. mozna znalez¢ pod adresem: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories. 21
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Poswiadczenie waznosci deklaracji poparcia

Po zakonczeniu gromadzenia gtoséw poparcia dla inicjatywy nalezy zwrécic
sie do wiasciwego organu krajowego w kazdym kraju UE, w ktérym zbierano
deklaracje poparcia, o potwierdzenie liczby waznych deklaracji poparcia zebra-
nych w danym kraju.

O potwierdzenie waznosci nalezy sie zwracac¢ oddzielnie i tylko raz w kazdym
panstwie cztonkowskim, w ktérym zbierano deklaracje poparcia.

Mozna w tym celu przesta¢ deklaracje poparcia w wersji papierowej lub elek-
tronicznej. Nalezy oddzieli¢ deklaracje w formie papierowej od deklaracji
zgromadzonych za posrednictwem systemu internetowego oraz tych, ktére
zostaty podpisane elektronicznie przy uzyciu podpisu elektronicznego.

Deklaracje poparcia zebrane online mozna albo wydrukowac i przesta¢ poczta,
albo przestac elektronicznie w zabezpieczony sposéb, np. jako zaszyfrowane
pliki na dysku CD-ROM. Moga to by¢ rowniez pliki XML, o ile dany urzad kra-
jowy moze przyjac je w tym formacie (informacje na ten temat mozna znalez¢
w portalu Komisji). Oprogramowanie opracowane przez Komisje umozliwia
eksport deklaracji w formacie XML.

Organy krajowe maja trzy miesiace na poswiadczenie liczby waznych dekla-
racji poparcia. Zastosuja one w tym celu odpowiednie metody, np. oparte na
losowym doborze préby.

Zaleca sie zebranie wiekszej liczby deklaracji poparcia niz wymagana, gdyz
moze sie okaza¢, ze organy krajowe w trakcie kontroli nie poswiadcza waznosci
wszystkich gtosow.

Przydatne informacje

> Lista organéw krajowych poswiadczajacych liczbe waznych dekla-
racji poparcia:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

Przedtozenie inicjatywy obywatelskiej Komis;ji

Po otrzymaniu od witasciwych organéw krajowych certyfikatéw poswiadcza-
jacych liczbe waznych deklaracji poparcia (w sumie 1 milion i osiggniete progi
w przypadku co najmniej siedmiu panstw cztonkowskich) mozna przedtozy¢
inicjatywe do rozpatrzenia przez Komisje.

> Nalezy pamieta¢, ze na organizatorach spoczywa prawny obowigzek
zniszczenia wszystkich deklaracji poparcia oraz ich kopii najpdzniej
W ciggu miesigca od przedtozenia inicjatywy lub 18 miesiecy od daty
jej rejestracji (jezeli nie uda sie zebra¢ liczby deklaracji poparcia
wymaganej do jej przedtozenia).
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W ciaqu trzech miesiecy od daty przedtozenia inicjatywy obywatelskiej,
ktora uzyskata wymagana liczbe deklaracji poparcia:

> przedstawiciele Komisji spotkaja sie z organizatorami, aby mogli oni
szczegotowo wyjasni¢ kwestie, jakich dotyczy inicjatywa,

> organizatorzy beda mogli zaprezentowac inicjatywe podczas wystu-
chania publicznego zorganizowanego w Parlamencie Europejskim,

> po doktadnym przeanalizowaniu inicjatywy Komisja przyjmie oficjalne
stanowisko, w ktérym wyjasni, czy zamierza podja¢ dziatania,
i uzasadni swoja decyzje.

Komunikat Komisji bedzie miat forme oficjalnego dokumentu przyjetego

przez kolegium komisarzy i opublikowanego we wszystkich jezykach

urzedowych UE.

Jezeli w odpowiedzi na inicjatywe obywatelska Komisja zdecyduje sie

zaproponowac nowe przepisy, rozpoczyna sie zwykty proces opraco-

wywania wniosku ustawodawczego Komisji (obejmujacy odpowiednio

konsultacje spoteczne, ocene skutkdw itp.). Po zatwierdzeniu wnio-

sku ustawodawczego przez Komisje przedktada go ona ustawodawcy

(Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, a w niektérych przypadkach tylko

Radzie). Dopiero po zatwierdzeniu przez ustawodawce projekt staje sie

aktem prawnym.
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Portal Komisji i rejestr inicjatyw obywatelskich

W portalu mozna znalez¢:
> informacje o wszystkich inicjatywach obywatelskich uporzadkowa-
nych wedtug statusu (trwajace, zakonczone, nieaktualne itp.),
> wyszukiwarke, za pomoca ktérej mozna znalez¢ inicjatywy poswie-
cone konkretnym tematom,

> szczegotowe informacje o przepisach dotyczacych inicjatywy oby-
watelskiej, liste wiasciwych organéw krajowych, instrukcje oraz
odpowiedzi na czesto zadawane pytania,

formularz rejestracyjny,

dostep do specjalnego konta dla organizatoréw inicjatywy, za
posrednictwem ktorego mozna wykonywa¢ czynnosci proceduralne
zZwiazane z inicjatywa zarejestrowana w Komisji.

Na inne pytania odpowie Europe Direct

Tel.: 00800678910 11*
E-mail: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/contact-form

Czat: http://europa.eu/europedirect/web_assistance/index_pl.htm

Mozna réwniez skontaktowac sie z osrodkiem Europe Direct w swoim kraju.
Osrodek Europe Direct mozna znalez¢ tutaj:

http://europa.eu/europedirect/meet_us/index_pl.htm

* Wiekszos¢ potaczen jest bezptatna, jednak niektdérzy operatorzy moga naliczac za nie optate. Optacie moga
rowniez podlega¢ potaczenia z budek telefonicznych i hoteli.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/contact-form
http://europa.eu/europedirect/web_assistance/index_pl.htm
http://europa.eu/europedirect/meet_us/index_pl.htm
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Wazna informacja

Niniejsza publikacja zawiera informacje ogélne dotyczace przepiséw regu-
lujacych europejska inicjatywe obywatelska. Nie jest ona prawnie wiazaca
i nie przedstawia tematu w sposob wyczerpujacy.

Szczegotowe przepisy zawiera rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 w sprawie
inicjatywy obywatelskiej:

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework

/
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NOWE PRAWO PRZYStUGUJACE OBYWATELOM UE

TY TEZ MOZESZ
MIEC WPLYW
NA PRAWO UE!

Dowiedz sie wiecej o howej metodzie
ksztattowania polityki UE:

http://ec.europa.eu/citizens-initiative

E Urzad Publikacji


http://ec.europa.eu/citizens-initiative
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