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EUROPA W 12 LEKCJACH
DLACZEGO UNIA EUROPEJSKA?

MISJA UE JEST:
> umacnianie i budowanie pokoju ustanowionego miedzy panstwami cztonkowskimi i ich panstwami
sasiedzkimi;
= jednoczenie krajow europejskich w ramach praktycznej wspotpracy;
= stworzenie odpowiednich warunkow, aby obywatele europejscy mogli zy¢ w poczuciu bezpieczenstwa;
= podejmowanie dziatan promujgcych solidarnosc¢ gospodarczg i spoteczng;
=  zachowanie tozsamosci i réznorodnosci europejskiej w erze globalizacji;

>  rozpowszechnianie wspolnych europejskich wartosci.



1. POKOJ

Zanim idea zjednoczonej Europy stata sie realnym celem politycznym, przez
dtugi czas pozostawata mrzonkg filozoféw i wizjoneréw. Przyktadem niech
bedzie hasto ,Stanéw Zjednoczonych Europy” autorstwa Wiktora Hugo inspiro-
wane ideatami humanistycznymi i pokojowymi. Wszelkie nadzieje okazaty sie
jednak ptonne, gdy w pierwszej potowie XX w. krwawe wojny spustoszyty caty
kontynent, rozwiewajac sen o idylli.

Na zgliszczach pozostatych po Il wojnie Swiatowej miata jednak zrodzic¢ sie
nowa nadzieja. Ludzie, ktorzy stawili czota totalitarnej opresji w czasie waojny,
byli zdecydowani potozyc¢ kres miedzynarodowym animozjom i rywalizacji
w Europie, tworzac tym samym podstawy trwatego pokoju. W latach 1945-
1950 zadania tego podjeta sie grupa odwaznych ludzi, a wsrod nich Robert
Schuman, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi i Winston Churchill. Chcieli oni,
by w Europie Zachodniej zostat wprowadzony nowy porzadek oparty na idei
wspolnego interesu, u ktérego podwalin miatyby lec traktaty gwarantujgce
praworzadnosc i rownosc pomiedzy wszystkimi krajami.

Robert Schuman (wéwczas minister spraw zagranicznych Francji) podjat pomyst
pierwotnie wysuniety przez Jeana Monneta i 9 maja 1950 r. zaproponowat

utworzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. W krajach, ktére wczesniej
walczyty przeciwko sobie, produkcja wegla i stali miata sie znalez¢ pod
wspolng kontrolg Wysokiej Wtadzy. W ten praktyczny, ale i symboliczny sposéb
podstawowe surowce stuzace toczeniu wojen miaty stac sie narzedziami zgody
i pokoju.

Obecnie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej panuje pokdj, a ich
mieszkancy zyja w systemie demokratycznym, w ktérym przestrzega sie zasad
panstwa prawnego i szanuje prawa podstawowe. Ponadto kraje bytej Jugo-
stawii, ktore catkiem niedawno, bo w latach 90. XX w., byty w stanie waojny,
obecnie albo przystgpity juz do UE, albo sie do tego przygotowuija.

Niemniej jednak musimy zawsze pamietac, ze pokdj nie zapanowat raz na
zawsze. Podczas ostatniego kryzysu gospodarczego i spotecznego w Europie
nastgpito nasilenie sie tendencji populistycznych, ekstremistycznych i nacjo-
nalistycznych, ktore zagrazajg demokracji i procesowi integracji europejskiej.
Wiele ruchow wyraza sceptycyzm wobec istniejgcych instytucji, zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i europejskim. Czas pokaze, czy nowy wzrost gospodar-
czy, oparty na wspoélnych rozwigzaniach, ztagodzi te napiecia.



Il. ZJEDNOCZENIE EUROPY

Po upadku muru berlinskiego w 1989 r. Unia Europejska aktywnie wspierata
zjednoczenie Niemiec. Kiedy w 1991 r. upadto imperium sowieckie, kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej po dziesigtkach lat zniewolenia za ,zelazng kurtyng’
znowu mogty decydowac o swoim losie. Wiele z nich uznato, Ze ich przysztos¢
jest zwigzana z rodzing demokratycznych narodéw europejskich. W 2004 r. do
UE przystapito osiem krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, w 2007 r. dotg-
czyty dwa kolejne, a w 2013 r. do UE przystgpita Chorwacja. W 2004 r. do UE
weszty rowniez dwa kraje basenu Morza Srédziemnego — Cypr i Malta.

Proces rozszerzania UE nadal trwa. Na réznych etapach przygotowania do
ewentualnego cztonkostwa jest siedem krajéw. Trudna sytuacja w Europie
sprawia jednak, ze powiekszenie UE o kolejne panstwa cztonkowskie w najbliz-
szej przysztosci jest mato prawdopodobne.

Jedoczesnie w czerwcu 2016 r. w Zjednoczonym Krolestwie przeprowadzono
referendum, w ktdrym wiekszos¢ gtosujacych wyrazita chec¢ wystapienia z Unii
Europejskiej. Traktat UE zawiera zezwalajacg na to klauzule. Obecnie prowa-
dzone sg negocjacje w sprawie warunkéw opuszczenia UE przez Brytyjczykow.
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111. BEZPIECZENSTWO

Europa XXI w. wciaz zmaga sie z powaznymi problemami dotyczacymi bezpie-
czenstwa.

Na potudniu nasila sie fanatyzm religijny prowadzacy czesto do terroryzmui.
Ataki terrorystyczne przeprowadzone w Europie przez tzw. Panstwo Islamskie
(Daisz) staty sie przyczyng intensyfikacji wymiany informacji i danych wywia-
dowczych miedzy panstwami UE.

Na wschodzie Rosja, z Wtadimirem Putinem na czele, realizuje strategie zwiek-
szania swoich wptywow. Aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r. oraz wojny we
wschodniej Ukrainie to dramaty rozgrywajace sie u przedsionka UE. Solidarno-
sci Unii z Ukraing szczegolnie oczekujg panstwa cztonkowskie, ktére doswiad-
czyty represji ze strony Zwigzku Radzieckiego.

Obywatele oczekuja, ze UE podejmie skuteczne dziatania, aby zapewnic
bezpieczenstwo swoim panstwom cztonkowskim. Potrzebna jest konstruk-
tywna wspotpraca z regionami graniczacymi z UE, czyli z Batkanami, Afrykg
Pétnocng, Kaukazem i Bliskim Wschodem. Unia musi réwniez dbac¢ o swoje
interesy wojskowe i strategiczne poprzez wspotprace ze sprzymierzencami,
zwtaszcza w ramach uktadu NATO, oraz poprzez rozwijanie prawdziwie wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony.



Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne to dwie strony tego samego medalu.
Walka przeciwko terroryzmowi oraz przestepczosci zorganizowanej wymaga
scistej wspotpracy miedzy stuzbami policji wszystkich panstw cztonkowskich.
0d 2015 r. jednym z priorytetow UE jest poszukiwanie wspolnych europejskich
rozwigzan w kwestii azylu i imigracji, z uwagi na bezprecedensowy naptyw
imigrantow uciekajgcych przed wojng, dyktaturg i gtodem.

Aby UE mogta stac sie ,przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci”, gdzie kazdy bedzie miat réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci
i bedzie tak samo chroniony przez prawo, konieczna jest wspotpraca pomiedzy
rzadami poszczegolnych krajéw. Wazng role do odegrania mogg miec réwniez
takie organy, jak Europol, czyli Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Orga-
néw Scigania, i Eurojust, czyli zespot ds. wspotpracy sadowej w Unii Europej-
skiej, ktory promuje wspotprace prokuratoréw, sedzidw i policjantéw w roznych
krajach Unii.

IV. SOLIDARNOSC GOSPODARCZA
1 SPOLECZNA

Utworzeniu Unii Europejskiej przyswiecaty cele polityczne, ktdre jej zatozyciele
postanowili osiggnac¢ na drodze wspotpracy gospodarczej.

Ludnos¢ w krajach europejskich stanowi coraz mniejszy odsetek swiatowej
populacji. Dlatego tez, aby osiagnac¢ odpowiedni wzrost gospodarczy i moc
konkurowac na skale swiatowa, kraje UE powinny nadal zaciesnia¢ wspotprace.
Zaden kraj UE nie jest wystarczajgco silny, by moc samodzielnie wptywac na
decyzje polityczne dotyczace swiatowej gospodarki. Jednolity rynek europejski
daje firmom europejskim mozliwosc rozszerzenia dziatalnosci, a przez to pozy-
skiwania nowych klientéw i czerpania korzysci wynikajacych ze skali, czego
nie moze im zapewnic¢ wytacznie rynek krajowy. W celu zagwarantowania jak
najwiekszej liczbie ludzi czerpania korzysci z tego ogoélnoeuropejskiego rynku,
liczacego ponad 510 miliondw konsumentow, UE doktada wszelkich staran, by
zlikwidowac przeszkody w handlu i uwolni¢ przedsiebiorcéw od zbednej biuro-
kracji.

Jednak ogdlnoeuropejska wolna konkurencja musi mie¢ swojg przeciwwage
w postaci ogolnoeuropejskiej solidarnosci. Takie podejscie niesie ze sobg
wyrazne i namacalne korzysci dla obywateli Europy — np. kiedy padajg oni
ofiarg powodzi lub innych klesk zywiotowych, otrzymujg wsparcie z budzetu
UE. Fundusze strukturalne, zarzadzane przez Komisje Europejska, wspoma-
gaja krajowe i regionalne wtadze w krajach UE w zmniejszaniu réznic w rozwoju
poszczegdlnych regiondéw Europy. Srodki z budzetu UE oraz kredyty z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego sg wykorzystywane do poprawy infrastruk-
tury transportowej w Europie (na przyktad poprzez rozbudowe sieci autostrad
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Solidarnos¢ gospodarcza i spoteczna to jeden
z podstawowych celdw Unii Europejskiej i Komisji
Jeana-Claude’a Junckera.
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i szybkich kolei), co ma utatwic dostep do odlegtych regiondw, a zarazem
pobudzi¢ handel transeuropejski.

W 2008 r. swiatowy kryzys finansowy przyniost najbardziej gwattowne
pogorszenie koniunktury gospodarczej, jakie kiedykolwiek odnotowano
w historii UE. Rzady i instytucje UE musiaty szybko podjg¢ dziatania
w celu ratowania bankow; UE udzielita rowniez pomocy finansowej
krajom najbardziej dotknietym przez skutki kryzysu. Programy pomocy
dla Irlandii, Portugalii, Hiszpanii i Cypru okazaty sie skuteczne i wiekszosc
z nich, po przeprowadzeniu czesto burzliwych reform w tych panstwach,
mogta zostac zakonczona w 2014 r. Grecja napotkata wieksze trudnosci
we wprowadzaniu reform strukturalnych sektora publicznego. Skompli-
kowane negocjacje w sprawie dtugu publicznego zaowocowaty latem
2015 r. zawarciem nowych uméw dotyczacych reform w Grecji.

Mimo szczegolnej sytuacji w Grecji wspdlna waluta przyczynita sie do
ochrony strefy euro przed spekulacjg i dewaluacjg podczas kryzysu. Unia
Europejska wspolnie z jej panstwami cztonkowskimi podjeta starania
zmierzajace do zmniejszenia dtugu publicznego. W najblizszych latach
duzym wyzwaniem dla krajow europejskich bedzie wyjscie z recesji
w taki sposob, aby utworzy¢ nowe, trwate miejsca pracy, szczegolnie
w obszarach technologii cyfrowej i ekologiczne;j.



V. TOZSAMOSC | ROZNORODNOSC EUROPEJSKA W ERZE GLOBALIZACJI

Postindustrialne spoteczehstwa europejskie stajg sie
coraz bardziej ztozone. Chociaz poziom zycia wcigz
wzrasta, to jednak nadal istniejg wyrazne roznice
pomiedzy ubogimi a bogatymi. Podziaty te mogg
nasilac¢ sie pod wptywem takich czynnikdw, jak rece-
sja gospodarcza, delokalizacja przemystu, starzenie
sie spoteczenstwa i problemy zwigzane z finansami
publicznymi. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, kraje UE
muszg zjednoczyc sity.

Wspotdziatanie nie moze jednak oznaczac¢ zaciera-
nia réznic miedzy odrebnymi tozsamosciami kultu-
rowymi i jezykowymi poszczegdlnych krajow. Wrecz
przeciwnie — UE podejmuje wiele dziatan sprzyja-
jacych wzrostowi gospodarczemu, opierajgc sie na
j odrebnosciach regionalnych i bogatej réznorodnosci

- ' europejskich tradycji i kultur, poczawszy od regional-

. & - nej gastronomii az po turystyke i sztuke. Dzieki tech-

[ li | nologii cyfrowej réznorodnosc¢ kulturowa staje sie

) . jeszcze wazniejszym elementem, poniewaz dystry-
Zjednoczeni w réznorodnoéci: bucja lokalnych produktéw kulturowych jest z tech-

poprzez wspétprace mozemy nicznego punktu widzenia tatwiejsza.
osiggac lepsze rezultaty.
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Szescdziesiat piec lat historii integracji europejskiej pokazato, ze UE jako catosc znaczy wiecej niz zwykta
suma jej sktadnikow. Jej wptyw w sprawach gospodarczych, spotecznych, technologicznych, handlowych



oraz politycznych jest o wiele wiekszy niz wptyw poszczegolnych panstw
cztonkowskich, gdyby musiaty one dziata¢ osobno. Widac¢ zatem, ze istnieje
wartos¢ dodana wynikajgca ze wspodlnego dziatania i wypowiadania sie
jednym gtosem jako Unia Europejska.

Inne swiatowe potegi, takie jak Chiny i Stany Zjednoczone, usitujg wptywac na
zasady rzadzace globalng gospodarka. W zwigzku z tym z punktu widzenia
panstw cztonkowskich UE wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej jest zjedno-
czenie sie i osiggniecie ,masy krytycznej” niezbednej do utrzymania ich wpty-
wow na arenie miedzynarodowej. Jednym z przyktadow na to jest rola UE
w swiatowych negocjacjach w sprawie zasad handlu. Kraje UE osiggnety poro-
zumienie w sprawie wielu zasad i przepisow technicznych dotyczacych zycia
codziennego obywateli, ktére stuzg za model dla innych czesci swiata. Obej-
mujg one miedzy innymi normy dotyczace ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,
promowanie odnawialnych zrodet energii, ,zasade ostroznosci” w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci, etyczne aspekty nowych technologii oraz wiele
innych kwestii. Unia Europejska jest takze motorem podejmowanych na catym
Swiecie staran zmierzajacych do rozwigzania problemu globalnego ocieplenia.

Europejskie wartosci sg rowniez zauwazalne na catym swiecie pod postacig
wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej zarzagdzanej przez UE.

W odniesieniu do wspaétczesnej Europy stara madrosc — ,w jednosci sita” — nic
nie traci na swoim znaczeniu.
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Vi. WARTOSCI

Unia Europejska wspiera wartosci humanitarne i postep. Doktada wszelkich
staran, aby ludzkos¢ korzystata z ogromnych zmian zachodzacych na catym
Swiecie, a nie padata ich ofiarg. Potrzeby ludzi nie mogg by¢ zaspokojone
wytacznie na poziomie dziatan rynkowych lub dziatan jednostronnych podej-
mowanych przez poszczegdlne kraje.

Unia Europejska uosabia wizje ludzkosci i model spoteczenstwa popierane
przez znakomitg wiekszosc jej obywateli. Europejczycy majg szczegolny stosu-
nek do dziedzictwa waznych dla nich wartosci: praw cztowieka, solidarnosci
spotecznej, swobody przedsiebiorczosci, sprawiedliwego podziatu bogactwa,
prawa do chronionego Srodowiska, szacunku dla réznorodnosci kulturowej,
jezykowej i religijnej oraz harmonijnego potaczenia tradycji i postepu.

W grudniu 2000 r. proklamowano w Nicei prawnie wiazacg Karte praw podsta-
wowych Unii Europejskiej. Wymienia sie w niej wszystkie prawa uznawane
obecnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE i ich obywateli. Wspdlne
prawa i wartosci dajg Europejczykom poczucie wiezi i wspolnoty. Dobrym przy-
ktadem wspolnych wartosci moze byc fakt zniesienia kary smierci we wszyst-
kich krajach UE.
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Szesc krajow zatozycielskich ustanawia Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiIS).

Te same szesc krajow podpisuje traktaty rzymskie, ustanawiajgc w ten sposob Europejska
Wspaolnote Gospodarczg (EWG) i Europejska Wspoélnote Energii Atomowej (Euratom).

Wspolnoty zostajg powiekszone do dziewieciu panstw cztonkowskich i wprowadzajg kolejne
zasady wspalnej polityki.

Odbywajg sie pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego.

Pierwsze rozszerzenie UE o kraj srédziemnomorski.

Urzeczywistnia sie idea jednolitego rynku europejskiego.

Traktatem z Maastricht ustanawia sie Unie Europejska.

Do obiegu wchodzi euro.

Liczba panstw cztonkowskich UE wynosi 25, w 2013 r. wzrasta do 28.

Za sprawg wejscia w zycie traktatu lizbonskiego zmienia sie sposob funkcjonowania UE.

Odbywajg sie wybory europejskie. O stanowisko przewodniczgcego Komisji Europejskiegj
ubiega sie kilku kandydatow.

Nastepuje stopniowy powrot do umiarkowanego wzrostu gospodarczego po 7 latach
Swiatowego kryzysu i konsolidacji w strefie euro.
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© Unia Europejska

9 maja 1950 r. minister spraw zagranicznych Francji, Robert
Schuman, po raz pierwszy publicznie przedstawit idee, ktére
doprowadzity do powstania Unii Europejskiej. Dlatego tez
dzieri 9 maja obchodzi sie co roku jako rocznice powstania UE.

Dziewiatego maja 1950 r. w ramach Planu Schumana przedstawiono
propozycje utworzenia Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali, ktéra stata
sie rzeczywistoscig dzieki traktatowi paryskiemu, ktéry podpisano
18 kwietnia 1951 r. Na mocy tego traktatu szesc krajow zatozycielskich
(Belgia, Francja, Niderlandy, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec
oraz Wtochy) utworzyto wspalny rynek wegla i stali. Celem przyswieca-
jacym tej inicjatywie byto zapewnienie pokoju miedzy krajami Europy
i stworzenie mozliwosci wspoétpracy instytucjonalnej, na zasadach réwno-
sci, miedzy zwyciezonymi i zwycieskimi krajami po Il waojnie swiatowe;j.

Na mocy traktatéw rzymskich z dnia 25 marca 1957 r. szes¢ krajow zato-
zycielskich postanowito utworzyc Europejskg Wspolnote Energii Atomo-
wej i Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Tej ostatniej przyswiecata idea
stworzenia szerszego wspoélnego rynku obejmujacego szereg réznych
towaréw i ustug. Dnia 1 lipca 1968 r. zniesiono optaty celne pomiedzy
szescioma panstwami EWG. Rowniez w latach 60. XX w. wprowadzono
zasady wspaolnej polityki, zwtaszcza w zakresie rolnictwa i handlu.

Sukces tego przedsiewziecia zachecit do przytaczenia sie Danie, Irlandie
oraz Zjednoczone Krolestwo. Pierwsze rozszerzenie, z szesciu do dziewie-
ciu cztonkdw, miato miejsce w 1973 r. W tym samym czasie wprowadzono
nowe zasady polityki spotecznej i polityki ochrony srodowiska. W 1975 r.
utworzono natomiast Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.



W czerwcu 1979 r. miato miejsce zdarzenie stanowigce wyrazny krok
naprzod — pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego w drodze
powszechnych wyborow bezposrednich. Eurowybory odbywajg sie co piec
lat.

W 1981 r. do Wspolnot przystgpita Grecja, a w 1986 r. — Hiszpania
i Portugalia. Nastgpito to po upadku dyktatur w tych krajach. Ekspan-
sja Wspolnot w Europie Potudniowej spowodowata, ze jeszcze bardziej
potrzebne stato sie wdrozenie regionalnych programow pomocy.

Recesja gospodarcza panujgca na catym Swiecie we wczesnych latach
80. XX w. przyczynita sie do powstania fali eurosceptycyzmu. Jednak
w roku 1985, kiedy Komisja Europejska pod przewodnictwem Jacques’'a
Delorsa opublikowata tzw. Biatg ksiege, znowu pojawita sie nadzieja.
W Biatej ksiedze przedstawiono harmonogram catkowitego wdroze-
nia rynku wewnetrznego do 1 stycznia 1993 r. Ten ambitny cel zostat
zawarty w Jednolitym akcie europejskim, podpisanym w lutym 1986 .,
a obowigzujgcym od 1 lipca 1987 r.

Polityczny ksztatt Europy ulegt radykalnej zmianie po upadku muru
berlihskiego w 1989 r. Wydarzenie to pociggneto za sobg inne — ponowne
zjednoczenie Niemiec w pazdzierniku 1990 r. i demokratyzacje panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére wyzwolity sie spod kontroli ZSRR.
Sam Zwigzek Radziecki przestat istnie¢ w grudniu 1991 r.

9.
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W tym samym czasie panstwa cztonkowskie zaczety negocjowac zapisy
nowego traktatu, ktory zostat przyjety przez szeféw panstw lub rzadéw
w grudniu 1991 r. w Maastricht. Do istniejgcego systemu wspoélnotowego
dodano system wspotpracy miedzyrzadowej (w takich dziedzinach jak
polityka zagraniczna, wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne),
w wyniku czego dzieki traktatowi z Maastricht powstata Unia Europejska.
Traktat o Unii Europejskiej wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.

W 1995 r. do UE przystapity trzy kolejne kraje — Austria, Finlandia i Szwe-
Cja — zwiekszajac liczbe panstw cztonkowskich do 15. W tym czasie
Europa stata juz w obliczu wyzwan, jakie niosta ze sobg globalizacja.
Nowe technologie i rosngca rola internetu zmoderizowaty swiatowg
gospodarke, jednak staty sie réwniez zrodtem napie¢ natury spotecznej
i kulturowe;j.

Rownoczesnie UE prowadzita prace nad realizacjg najbardziej ambitnego
ze swych dotychczasowych projektéw — stworzenia wspolnej waluty
w celu utatwienia zycia przedsiebiorcom, konsumentom i podréznym.
Dnia 1 stycznia 2002 r. w 12 panstwach UE euro zastapito stare waluty,
a panstwa te stworzyty razem tzw. strefe euro. Od tamtej pory euro stato
sie jedng z najwazniejszych walut na swiecie.

W potowie lat 90. XX w. rozpoczeto przygotowania do najwiekszego
w historii rozszerzenia UE. Swojg kandydature zgtosito szes¢ krajow
bytego bloku sowieckiego (Butgaria, Republika Czeska, Polska, Rumunia,
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Upadek muru berlinskiego w 1989 r. dat poczqtek stopniowemu
eliminowaniu starych podziatéw na kontynencie europejskim.

10.

Stowacja i Weary), trzy kraje battyckie, ktére kiedys byty
czescig Zwigzku Radzieckiego (Estonia, Litwa i totwa),
jedna z republik bytej Jugostawii (Stowenia) oraz dwa kraje
srodziemnomorskie (Cypr i Malta).

Unia z zadowoleniem przyjeta te kandydatury jako szanse
stabilizacji na kontynencie europejskim i rozszerzenia korzy-
Sci ptynacych ze zjednoczenia Europy na te mtode europej-
skie demokracje. Negocjacje rozpoczeto w grudniu 1997 .,
a dnia 1 maja 2004 r. do UE dotaczyto 10 sposrod krajow
kandydujgcych. W 2007 r. ich sladami podazyty Butgaria
i Rumunia. Chorwacja przystgpita do UE w 2013 r., zwiek-
szajac liczbe cztonkow do 28.

Aby rozszerzona UE mogta stawic czota stojgcym przed nig
ztozonym wyzwaniom XXI w., nalezato opracowac¢ mniej
skomplikowang i skuteczniejszg metode podejmowa-
nia decyzji. Nowe zasady zaproponowano w podpisanym
w pazdzierniku 2004 r. projekcie konstytucji UE, ktora miata
zastgpi¢ wszystkie istniejgce do tej pory traktaty. W 2005 r.
dokument ten zostat jednak odrzucony w wyniku dwaoch
referendow krajowych — we Francji i w Niderlandach.

W zwigzku z tym konstytucje zastgpiono traktatem lizbon-
skim, ktéry podpisano dnia 13 grudnia 2007 r. i ktdry wszedt



11.

12.

w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r. Zmienia on wczesniejsze traktaty, ale
ich nie zastepuje, a ponadto wprowadza wiekszos¢ zmian, ktdre wyste-
powaty w konstytucji. W ramach traktatu wprowadzono na przyktad
funkcje statego przewodniczacego Rady Europejskiej i utworzono stano-
wisko Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

Wybory europejskie w maju 2014 r. oznaczaty zmiane praktyk instytucjo-
nalnych UE, jako ze kandydatow na stanowisko przewodniczacego Komisji
Europejskiej zaproponowaty partie polityczne. Nastepnie, jak przewi-
dziano w traktacie lizboriskim, Rada Europejska nominowata kandydata
z partii posiadajacej najwiecej mandatow. Byt to Luksemburczyk Jean-
-Claude Juncker z Europejskiej Partii Ludowej. Zostat zatwierdzony przez
szerokg koalicje proeuropejskg w Parlamencie Europejskim, w tym przez
ugrupowania socjalistyczne i liberalne.

Wybory z 2014 r. okazaty sie réwniez korzystne dla partii eurosceptycz-
nych, ktére uzyskaty okoto 100 z 751 mandatow. W gtosowaniach czesto
jednoznacznie sprzeciwiajg sie one wiekszosci stanowisk politycznych
dominujacych w instytucjach UE, zazwyczaj wyrazajg sceptycyzm wobec
integracji UE oraz sg zagorzatymi przeciwnikami imigracji.

W 2008 r. rozwinat sie swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy. Dopro-
wadzito to do ustanowienia nowych mechanizméw UE, aby zapew-
ni¢ stabilnos¢ bankow, obnizy¢ dtug publiczny i skoordynowac polityke
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gospodarczg panstw cztonkowskich, w szczegdélnosci tych, w ktérych
uzywa sie euro. Po uptywie kilku lat wysitek wtozony w reformy struk-
turalne i poprawe rachunkow publicznych zaczyna przynosic rezultaty
W postaci nowego wzrostu gospodarczeqgo.

Polityka gospodarcza w strefie euro jest wzmacniana pod przewod-
nictwem Komisji i Rady, ktére dysponujg teraz nowymi instrumentami
prawnymi do wdrozenia porozumien osiagnietych przez panstwa czton-
kowskie z myslg o zabezpieczeniu zdrowych finanséw publicznych. Euro-
pejski Bank Centralny zwieksza ptynnosc i utrzymuje bardzo niskie stopy
procentowe. Unia Europejska promuje takze nowe inwestycje za posred-
nictwem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych,
szczegolnie w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.
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Drzwi do Unii Europejskiej sg otwarte dla kazdego panstwa europejskiego, ktore spetni kryteria
demokratyczne, polityczne i gospodarcze wymagane w celu uzyskania cztonkostwa.

W efekcie kolejnych rozszerzen liczba cztonkow UE zwiekszyta sie z szesciu do 28 panstw. Od 2016 .
szesc krajow batkanskich i Turcja znajdujg sie albo w trakcie negocjacji cztonkostwa albo na réznych
etapach przygotowan do ewentualnego przystapienia.

Kazdy traktat o przyjeciu nowego cztonka musi zostac jednomyslnie zatwierdzony przez wszystkie
obecne panstwa cztonkowskie. Ponadto przed kazdym kolejnym rozszerzeniem Unia musi ocenic
wtasne mozliwosci pod katem przyjecia nowych cztonkow oraz zdolnosc instytucji unijnych do dalszego
sprawnego funkcjonowania.

W trakcie kadencji 2014-2019 do UE nie przystapi zaden kraj, poniewaz UE nadal skupia swoje wysitki
na wzroscie gospodarczym.

Przed europejska politykg sgsiedztwa stojg wyzwania bez precedensu od czaséw zimnej wojny —
polityka Rosji, ktorej szczytowym punktem byta bezprawna aneksja Krymu w 2014 r., podsycita
napiecia dyplomatyczne i te o charakterze zbrojnym. Akty terroru na Bliskim Wschodzie dokonywane
przez ekstremistow w Syrii i Iraku stanowig bezposredni atak na podstawowe wartosci i interesy
europejskie. Masowy naptyw ponad miliona uchodzcow z tego regionu stawia przed Europg ogromne
dtugoterminowe wyzwania, zaroéwno natury humanitamej, jak i politycznej.
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I. WARUNKI CZLONKOSTWA

a) Wymogi prawne

Integracja europejska zawsze byta procesem polityczno-gospodarczym
dostepnym dla wszystkich panstw europejskich wyrazajacych gotowosc¢ do
przyjecia traktatéw oraz catego wspdélnotowego dorobku prawnego. Zgodnie
z traktatem lizbonskim (art. 49) kazde panstwo europejskie, ktdre przestrzega
zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz praworzadnosci, moze ubiegac sie o cztonkostwo w UE.

b) Kryteria kopenhaskie

W 1993 r. po otrzymaniu wnioskow o cztonkostwo w Unii od bytych krajow
komunistycznych Rada Europejska przedstawita trzy kryteria, ktore nalezy
spetnic, aby zostac cztonkiem UE. Zanim kraje kandydujgce zostang przyjete
do grona cztonkéw UE, muszg posiadac:

- stabilne instytucje gwarantujgce demokracje, poszanowanie zasad panstwa
prawa i praw cztowieka oraz poszanowanie i ochrone praw mniejszosci;

- trwatg gospodarke rynkowag, jak rowniez zdolnos¢ do sprostania presji konku-
rencji oraz sitom rynkowym wewnatrz Unii;

« zdolnos¢ do sprostania wymogom cztonkostwa, w tym gotowosc do realiza-
cji celéw Unii. Muszg rowniez posiadac¢ administracje publiczng, ktéra bedzie
w stanie stosowac prawo UE i zarzadzac¢ nim w praktyce.

c) Proces uzyskania statusu panstwa cztonkowskiego UE

Rozmowy o cztonkostwie (tzw. negocjacje w sprawie przystapienia) sg prowa-
dzone pomiedzy krajem kandydujgcym a Komisjg Europejskg dziatajacg
w imieniu Unii. Po zakonczeniu negocjacji odbywa sie posiedzenie Rady groma-
dzace wszystkie dotychczasowe panstwa cztonkowskie. Podczas tego spotka-
nia panstwa cztonkowskie muszg podja¢ jednomyslng decyzje o przyjeciu
danego kraju. Parlament Europejski rowniez musi wyrazi¢ zgode bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw. Nastepnie traktat akcesyjny musi by¢ ratyfikowany przez
panstwa cztonkowskie i kraj kandydujacy. Kazde z tych panstw przeprowadza
ratyfikacje zgodnie z obowigzujacg w nim procedurg konstytucyjna.

W trakcie negocjacji panstwa kandydujgce zazwyczaj otrzymujg ,przedakce-
syjn@” pomoc finansowg z UE, ktdra ma im pomaoc zmniejszyc¢ dystans gospo-
darczy. Zazwyczaj kraje te zawierajg rowniez z UE tzw. uktady o stabilizacji
i stowarzyszeniu. Na podstawie tych uktadéw UE bezposrednio monitoruje
reformy gospodarcze i administracyjne, jakie kraje kandydujace muszg prze-
prowadzi¢ w celu spetnienia warunkow cztonkostwa w UE.



EUROPA W 12 LEKCJACH
ROZSZERZENIE UE | DOBRE STOSUNKI SASIEDZKIE

Il. KU ZJEDNOCZENIU KONTYNENTU

a) Unia 28 panstw

Spotkanie Rady Europejskiej, ktore odbyto sie
w Kopenhadze w grudniu 2002 r, otworzyto
kolejny etap w historii zjednoczenia europej-
skiego i stanowi jeden z bardziej doniostych
momentéw. Podejmujac decyzje o przyjeciu
12 kolejnych krajow, UE nie tylko zwiekszyta
swojg powierzchnie i ludnos¢, ale réwniez przy-
pieczetowata koniec obowigzujgcego od 1945 r.
podziatu naszego kontynentu na dwa obozy.
Kraje europejskie, ktore od dziesiecioleci zyty
w swiecie pozbawionym demokratycznej wolno-
Sci, zyskaty wreszcie mozliwos¢ dotgczenia do
rodziny demokratycznych narodow europejskich.
W 2004 r. cztonkami UE staty sie zatem Estonia,
Republika Czeska, Litwa, totwa, Polska, Stowa-
Cja, Stowenia i Wegry, wraz ze srédziemnomor-
skimi wyspami — Cyprem i Malta. W 2007 r. ich
Sladami podazyty Butgaria i Rumunia. Chor-
wacja przystapita do tego procesu, wystepu-
jac w 2003 r. z wnioskiem o cztonkostwo, ktare
uzyskata w 2013 .

,Perta Adriatyku” — Dubrownik w Chorwacdji,
najmtodszym panstwie cztonkowskim UE.

© Craig - Campbell/Moodboard/Corbis
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b) Prowadzone negocjacje

Turcja, ktora jest cztonkiem NATO i podpisata dtugoterminowy uktad o stowa-
rzyszeniu z UE, ztozyta wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej w 1987 T.
W kontekscie potozenia geograficznego Turdjii jej historii politycznej Unia dtugo
wahata sie, zanim zaakceptowata te kandydature. W pazdzierniku 2005 r.
ostatecznie otwarto jednak negocjacje akcesyjne. Niektore kraje UE wyrazity
watpliwosci zwigzane z kwestig, czy Turcja zostanie lub powinna zostac czton-
kiem Unii Europejskiej. Proponujg one alternatywne rozwigzanie — ,uprzywilejo-
wane partnerstwo”. Negocjacje ozywity sie w 2015 r., kiedy Turcja doszta z UE
do porozumienia w sprawie wspotpracy w celu zmniejszenia i kontrolowania
liczby osob ubiegajgcych sie o azyl, ktére dostajg sie do UE przez Turcje. Inten-
Cja UE jest pozostanie dla Turcji punktem odniesienia, jesli chodzi o reformy
polityczne i prawa podstawowe. UE podkresla, ze poszanowanie tych wartosci
jest niepodlegajgcym negocjacjom warunkiem przystgpienia.

Kraje Batkandw Zachodnich, z ktérych wiekszos¢ byta kiedys czescig Jugosta-
wii, rowniez zwracajg sie do UE w celu przyspieszenia restrukturyzacji swoich
gospodarek, poprawy wzajemnych stosunkow (ktére ucierpiaty w wyniku

dtugotrwatych konfliktow etnicznych i wojen religijnych) oraz skonsolidowania
swoich instytucji demokratycznych. Unia Europejska przyznata status ,kraju
kandydujacego” Albanii, bytej jugostowianskiej republice Macedonii, Czarno-
goérze i Serbii. Bosnia i Hercegowina ztozyta wniosek o przystgpienie do UE
w 2016 r. W 2008 r. Kosowo(*) proklamowato swojg niepodlegtosc i rowniez
moze stac sie krajem kandydujgcym, po zakonczeniu trwajacych negocjacji
W sprawie jego przysztosci.

Rozpoczety sie formalne negocjacje akcesyjne z Czarnogorg i Serbia.

Islandia, ktora w 2008 r. dotkliwie odczuta skutki kryzysu finansoweqo, ztozyta
wniosek o cztonkostwo w UE w 2009 r. Negocjacje akcesyjne zostaty wstrzy-
mane w 2013 r. na wniosek samej Islandii. Wskutek ozywienia sie gospodarki
kraju opinia publiczna w Islandii stata sie mniej przychylna przystgpieniu do UE.

W swoim przemoéwieniu inauguracyjnym wygtoszonym w Parlamencie Europej-
skim w 2014 r. Jean-Claude Juncker ogtosit, ze w trakcie jego kadencji, czyli do
2019 r.,, do Unii Europejskiej nie przystapi zadne nowe panstwo cztonkowskie.

(t) Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne
z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.



111. JAK DUZA MOZE BYC UE?

a) Granice geograficzne

Debata publiczna na temat przysztosci UE pokazuje, ze wielu Europejczykow
Zywi obawy co do ostatecznego ksztattu granic Unii. Rodza sie réwniez pytania
0 tozsamos¢ Europy. Na te pytania nie ma prostych odpowiedzi, zwtaszcza
ze kazdy kraj inaczej pojmuje swoje interesy geopolityczne czy ekonomiczne.
Kraje battyckie i Polska wykazaty przychylnos¢ wobec przystapienia Ukrainy
do UE, lecz konflikt ukrainsko-rosyjski, ktérego szczytowym punktem byta
aneksja Krymu przez Rosje, spowodowat napiecia geopolityczne uniemozli-
wiajace realizacje tego scenariusza. Ponadto strategiczne potozenie Motdawii
zaostrzyto napiecie miedzy panstwami zachodnimi a Rosjg, ktora zdecydowa-
nie manifestuje swoje ambicje regionalne.

Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria nie sg cztonkami UE, mimo iz spetniajg
wymogi, poniewaz opinia publiczna w tych krajach w chwili obecnej opowiada
sie przeciwko przystgpieniu.

Zdanie opinii publicznej w réznych krajach UE w kwestii ostatecznego ksztattu
granic Unii Europejskiej jest w wiekszym lub mniejszym stopniu podzielone.
Gdyby zastosowano wytacznie kryteria geograficzne, z pominieciem kwestii
wartosci demokratycznych, UE - podobnie jak Rada Europy (niebedaca
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organem UE) — mogtaby w ostatecznym ksztatcie liczy¢ 47 panstw cztonkow-
skich.

Rozsadnym podejsciem jest uznanie, ze o cztonkostwo w UE moze ubiegac sie
kazdy kraj europejski, ktéry wyraza gotowosc¢ do przyjecia catosci wspolnoto-
wego dorobku prawnego oraz euro. Od 1950 r. integracja europejska stanowi
ciggty proces i kazda préba ostatecznego ustalenia granic UE bytaby sprzeczna
Z tym procesem.

b) Polityka sasiedztwa

W wyniku rozszerzenia UE w 2004 r. i 2007 r. jej granice przesunety sie dalej
na wschod i potudnie, co zrodzito pytania dotyczace kwestii utrzymywania
odpowiednich stosunkéw z jej nowymi sgsiadami. Stabilnosc i bezpieczen-
stwo stanowig problem w regionach graniczacych z UE. Unia pragneta uniknac
sytuacji, w ktérej powstatyby nowe linie podziatu miedzy UE a sgsiaduja-
cymi z nig regionami. Pojawiajgce sie zagrozenia dla bezpieczenstwa, takie
jak: nielegalna imigracja, zaktécenia w dostawie energii, degradacja srodowi-
ska, transgraniczna przestepczos¢ zorganizowana i terroryzm to wyzwania,
z ktérymi UE obecnie musi zmagac sie jeszcze intensywniej. W zwigzku z tym
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Unia udziela wsparcia
finansowego na budowanie
gospodarki w sqgsiednich
panstwach.

Unia opracowata nowg europejskg polityke sasiedz-
twa, regulujacg stosunki z jej sasiadami na wschodzie
(Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia
i Ukraina) i na potudniu (Algieria, Eqgipt, Izrael, Jordania,
Liban, Libia, Maroko, okupowane terytoria palestyn-
skie, Syria i Tunezja).

W 2004 r. niemal wszystkie wymienione kraje miaty
zawarte z UE dwustronne umowy o partnerstwie
i wspotpracy lub uktady o stowarzyszeniu, na mocy
ktorych zobowigzaty sie do przestrzegania wspol-
nych wartosci (takich jak demokracja, prawa czto-
wieka i praworzadnosc) oraz do poczynienia postepow
w dziedzinie gospodarki rynkowej, zréwnowazonego
rozwoju i ograniczenia ubdstwa. Ze swojej strony UE
oferuje pomoc finansowa, techniczng i makroekono-
miczna, tatwiejszy dostep do wiz oraz szereg srodkow
wspomagajacych rozwdj tych krajow.

Jednak ostatnie wydarzenia geopolityczne radykalnie
zmienity sytuacje.


http://ec.europa.eu/external_relations/azerbaijan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/belarus/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/georgia/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/moldova/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/algeria/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/egypt/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/israel/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/jordan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/lebanon/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/libya/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/morocco/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/syria/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/tunisia/index_en.htm

Na wschodzie, na Ukrainie, doszto do upadku autorytarnego rzadu, co dopro-
wadzito do wyboréw prezydenckich w maju 2014 r., w ktérych zwyciezyt Petro
Poroszenko — kandydat wyrazajacy opinie bardziej zgodne z zachodnimi warto-
sciami. Spowodowato to podpisanie uktadu o stowarzyszeniu miedzy Ukraing
a UE we wrzesniu 2014 r. Trudne warunki gospodarcze i starcia zbrojne miedzy
sitami ukrainskimi a ugrupowaniami separatystycznymi wspieranymi przez
Rosje postawity kraj w bardzo trudnej sytuacji, ktora jednak nie jest przeszkoda
w zaciesnianiu wiezi z UE. W latach 2014-2015 Unia Europejska przyznata
Ukrainie ponad 7 mld euro w ramach pomocy finansowej, wigzacej sie z refor-
mami politycznymi i demokratycznymi.

W 2011 r. arabska wiosna znacznie zmienita sytuacje polityczng na potudnio-
wym wybrzezu Morza Srodziemnego i na Bliskim Wschodzie. Doszto do zmiany
rzadow w Tunezji i Eqipcie, wojny domowej w Syrii, rozpetania chaosu w Libii
po upadku rezimu Kadafiego i utworzenia tzw. Panstwa Islamskiego (Daisz),
ktére w drodze dziatan terrorystycznych opanowato duze tereny w Syrii i Iraku.

Niektore kraje UE wchodzg w sktad koalicji wojskowej walczace] prze-
ciw tzw. Panstwu Islamskiemu (Daisz), podczas gdy UE mierzy sie z duzym
naptywem uchodzcow pochodzacych z Syrii, Rogu Afryki i Afryki Subsaharyj-
skiej, uciekajacych przed wojnga, przesladowaniami religijnymi lub ubdstwem.
W 2015 r. okoto miliona 0s6b prébowato przeprawi¢ sie przez Morze Sréd-
ziemne z wybrzezy Libii i Turcji na poktadach todzi nalezacych do przestep-
cow dopuszczajacych sie handlu ludzmi. W obliczu tej katastrofy humanitarnej
UE dokonuje przegladu swojej wspolnej polityki azylowej i imigracyjnej (zab.
rozdziat 10).

EUROPA W 12 LEKCJACH
ROZSZERZENIE UE | DOBRE STOSUNKI SASIEDZKIE
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Parlament Europejski, ktory reprezentuje obywateli UE, dzieli wtadze legislacyjng i budzetowg z Rada.

Szefowie panstw lub rzadow UE spotykajg sie jako Rada Europejska w celu okreslenia ogolnego
kierunku polityki UE i podjecia istotnych decyzji w kluczowych kwestiach.

Na czestych posiedzeniach Rady, ktorej cztonkami sg ministrowie z panstw cztonkowskich UE,
podejmowane sg decyzje polityczne i uchwalane akty prawne UE.

Komisja Europejska, ktora reprezentuje wspolne interesy Unii Europejskiej, jest gtownym organem
wykonawczym. Zgtasza ona wnioski dotyczace prawodawstwa i to ona doktada staran, aby zasady
polityki UE byty nalezycie wdrazane.
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I. INSTYTUCJE DECYZYJNE

Unia Europejska jest czyms wiecej niz tylko konfederacjg krajow, nie jest to
jednak panstwo federalne. W istocie jej struktura nie miesci sie w zadnej trady-
cyjnej kategorii prawa. Z historycznego punktu widzenia UE jest tworem unika-
towym, a jej system podejmowania decyzji w ciggu ostatnich 60 lat podlegat
ciggtemu rozwojowi.

Traktaty (czyli ,prawo pierwotne”) stanowig podstawe, na ktérej oparto duzg
liczbe aktéw ,prawodawstwa wtdérnego’, ktére majg bezposredni wptyw na
zycie codzienne obywateli Unii Europejskiej. Prawodawstwo wtdérne sktada sie
przede wszystkim z rozporzadzen, dyrektyw i zalecen przyjetych przez insty-
tucje UE.

Akty te, wraz z politykg UE w réznych dziedzinach, sg wynikiem decyzji podje-
tych przez Parlament Europejski (reprezentujacy obywateli), Rade (reprezen-
tujacg rzady panstw cztonkowskich) oraz Komisje Europejska (niezalezny
politycznie organ wykonawczy, ktory dba o wspodlne interesy Europy). Ponize;
przedstawiono rowniez funkcje pozostatych instytucji i organéw.

a) Parlament Europejski
Parlament Europejski — jedyny organ wybieralny — reprezentuje obywateli UE.

Do kompetencji Parlamentu Europejskiego nalezy sprawowanie nadzoru nad
dziataniami UE i przyjmowanie wspdlnie z Radg prawodawstwa UE. Od 1979 r.

postow do Parlamentu Europejskiego wybiera sie co 5 lat w powszechnych
wyborach bezposrednich.

W 2014 r. Niemiec Martin Schulz (Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratow)
zostat ponownie wybrany na przewodniczacego Parlamentu na okres dwadch
i pot roku w wyniku porozumienia politycznego miedzy trzema gtownymi ugru-
powaniami wiekszosci proeuropejskiej: Partig Ludowa, Socjalistami i Libera-
tami.

Liczba miejsc w Parlamencie Europejskim przypadajaca
poszczegdlnym krajom

Austria 18
Belgia 21
Butgaria 17
Chorwacja 11
Cypr 6
Dania 13
Estonia 6
Finlandia 13
Francja 74
Grecja 21
Hiszpania 54



Irlandia 11

Luksemburg 6

Malta 6

Niemcy 96

Portugalia 21

Rumunia 32

Stowenia 8

Weqry 21

Zjednoczone Krélestwo 73
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Najwazniejsze debaty Parlamentu odbywajg sie podczas comiesiecznych zgro-
madzen (znanych pod nazwg ,posiedzen plenarnych”), w ktérych zasadniczo
uczestniczg wszyscy postowie do Parlamentu Europejskiego. Z reguty posie-
dzenia plenarne odbywajg sie w Strasburgu, we Francji, natomiast wszelkie
posiedzenia dodatkowe odbywajg sie w Brukseli. Tam zazwyczaj prowadzone
sg rowniez prace przygotowawcze: ,Konferencja Przewodniczacych” - tj. prze-
wodniczacy ugrupowan politycznych wraz z przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego — ustalajg porzadek obrad posiedzen plenarnych, a 20 komi-
sji parlamentarnych przygotowuje projekty zmian w prawodawstwie, ktére
beda przedmiotem obrad. Biezacymi sprawami administracyjnymi Parlamentu
zajmuje sie jego Sekretariat Generalny z siedzibg w Luksemburgu i Brukseli.
Kazde ugrupowanie polityczne ma rowniez wtasny sekretariat.

Parlament uczestniczy w pracach legislacyjnych UE na dwa sposoby.

- W ramach tzw. procedury wspétdecyzji, bedacej zwykta procedurg usta-
wodawcza, Parlament w rownym stopniu co Rada odpowiada za proces
legislacyjny we wszystkich obszarach polityki, w ktérych decyzje w Radzie
podejmuije sie kwalifikowang wiekszoscig” gtosow. Od czasu wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego obszary te stanowig okoto 95 proc. prawodawstwa UE.
Rada i Parlament mogg dojs¢ do porozumienia po pierwszym czytaniu. Jezeli
nie osiggng porozumienia po dwoch czytaniach, wniosek kieruje sie do komi-
tetu pojednawczego.

- W drodze tzw. procedury zgody Parlament musi ratyfikowa¢ umowy
miedzynarodowe UE (wynegocjowane przez Komisje), wliczajgc w to kazdy
nowy traktat rozszerzajgcy Unie Europejska.
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Parlament Europejski - to tu gtos obywateli
moze zostac ustyszany.

Parlament Europejski dzieli rowniez z Radg rowng
odpowiedzialnos¢ za przyjecie budzetu UE (zapropo-
nowanego przez Komisje Europejska). Parlament moze
odrzuci¢ proponowany budzet i niejednokrotnie skorzy-
stat z tego prawa. W takim przypadku cata proce-
dura budzetowa rozpoczyna sie od nowa. Korzystajac
z przystugujacych mu uprawnien budzetowych, Parla-
ment wywiera znaczny wptyw na proces tworzenia
zasad polityki UE.

Parlament Europejski jest réwniez organem sprawujg-
cym demokratyczng kontrole nad Unig, a w szczegol-
nosci nad Komisjg Europejska.

Parlament Europejski jest wybierany co 5 lat. W dniach
22-25 maja 2014 r. odbyty sie 6sme wybory bezpo-
srednie, w ktorych wzieto udziat 42,5 proc. sposrod
380 miliondw o0s6b uprawnionych do gtosowania.
Frekwencja byta podobna jak w poprzednich wyborach
w 2009 .

Zgodnie z trescig traktatu lizbonskiego i po raz pierwszy w 2014 r. kazda partia ogolnoeuropejska wytonita swojego
przedstawiciela, ktory kandydowat na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej. Najwiekszg liczbe manda-
tow uzyskata Europejska Partia Ludowa, dlatego Rada Europejska zadecydowata wiekszoscig kwalifikowang, by na
stanowisko przewodniczacego Komisji nominowac kandydata z tej partii. Byt to Jean-Claude Juncker, byty premier
Luksemburga. Zagtosowata na niego znaczna wiekszos¢ w Parlamencie (422 postéw gtosowato za, 250 przeciw,
47 wstrzymato sie).



Nastepnie Parlament przeprowadzit ,przestuchania” z 27 zgtoszonymi kandy-
datami z kazdego panstwa cztonkowskiego w celu rozwazenia ich przydatno-
scina stanowiska cztonkow Komisji, przed zatwierdzeniem Komisji jako catosci.

Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim

Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy
69

Zieloni/Wolne Przymierze Europejskie
50

Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratow
189

Zjednoczona Lewica Europejska —
Nordycka Zielona Lewica
52

Ogdtem 751
Stan na listopad 2016 r.
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Parlament jest zawsze upowazniony do odwotania catej Komisji przez przyje-
cie wniosku o wotum nieufnosci. Wotum wymaga wiekszosci dwoch trzecich
gtosow. Parlament sprawuje réwniez biezacy nadzdr nad procesem zarzadza-
nia polityka UE. W ramach tego nadzoru Parlament moze zadawac Komisji
i Radzie pytania w formie ustnej lub pisemne;j.

Europejska Partia Ludowa (Chrzescijanscy Demokraci)
216

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
74

Europa Wolnosci
i Demokracji Bezposredniej
44

Europa Naroddéw i Wolnosci
39

Cztonkowie niezrzeszeni
18
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Postowie do Parlamentu Europejskiego oraz postowie do parlamentéw naro-
dowych panstw cztonkowskich czesto scisle ze sobg wspotpracujg, zaréwno
w ramach partii politycznych, jak i wyspecjalizowanych organdw, ktore powo-
tano wiasnie w tym celu. Od 2009 r. Traktat UE definiuje role parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej. Mogg one wyrazac¢ swoje opinie na temat
wszystkich aktéw prawnych proponowanych przez Komisje Europejska,
a zatem zapewniajg przestrzeganie zasady pomocniczosci. Mowi ona, ze UE
powinna zajmowac sie tylko takimi zadaniami, ktoérych realizacja na szczeblu
europejskim jest skuteczniejsza niz na szczeblu krajowym lub regionalnym.

b) Rada Europejska

Rada Europejska jest najwyzszg instytucjg polityczng UE. W jej sktad wchodzg
szefowie panstw lub rzadow wszystkich panstw cztonkowskich UE — prezydenci
lub premierzy — oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej. Z reguty posiedze-
nia Rady Europejskiej odbywajg sie cztery razy w roku w Brukseli. Na jej czele
stoi staty przewodniczacy, ktérego zadaniem jest koordynacja i zapewnienie
ciagtosci prac Rady Europejskiej. Staty przewodniczacy jest wybierany (wiek-
szoscig kwalifikowang gtosow cztonkédw Rady Europejskiej) na okres dwach
i pot roku i moze zostac¢ ponownie wybrany na urzad przewodniczacego tylko

raz. Od dnia 1 grudnia 2014 r. urzad ten sprawuje byty premier Polski Donald
Tusk.

Rada Europejska wyznacza cele UE i okresla tryb ich osiggniecia. Stanowi site
napedzajaca gtéwne inicjatywy polityczne i podejmuje decyzje w drazliwych
kwestiach, w ktérych Rada Ministrow nie byta w stanie osiggnac¢ porozumie-
nia. Rada Europejska stawia rowniez czota biezgcym problemom miedzynaro-
dowym poprzez wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa stanowigcg
mechanizm koordynacji polityki zagranicznej poszczegolnych panstw czton-
kowskich UE.

c) Rada

Rada Unii Europejskiej (nazywana takze ,Rada Ministréw”) sktada sie z mini-
stréw rzadéw panstw cztonkowskich UE. Kazde panstwo cztonkowskie prze-
wodniczy Radzie przez okres 6 miesiecy. W kazdym zebraniu Rady uczestniczy
jeden minister z kazdego panstwa cztonkowskiego. To, ktéry minister bedzie
reprezentowat dany kraj podczas zebrania Rady, zalezy od tematu wpisanego
do porzadku obrad: np. sprawy zagraniczne, rolnictwo, przemyst, transport,
srodowisko itd.



Prezydencje w Radzie Ministréw

2016  Niderlandy Stowacja
2017 Malta Estonia
2018 Butgaria Austria
2019 Rumunia Finlandia
2020 Chorwacja Niemcy

Posiedzeniom Rady Ministrow Spraw Zagranicznych przewodniczy Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktory
jest jednym z wiceprzewodniczacych Komisji. Urzad ten od listopada 2014 .
sprawuje byta minister spraw zagranicznych Wtoch Federica Mogherini.

Gtéwnym zadaniem Rady jest przyjmowanie aktéw prawnych UE. Z reguty
odpowiedzialnos¢ ta spoczywa rowniez na Parlamencie Europejskim. Rada
i Parlament wspotdzielg réwniez odpowiedzialnos¢ za przyjecie budzetu UE.
Ponadto do kompetencji Rady nalezy podpisywanie umoéw miedzynarodowych,
ktdre zostaty wczesniej wynegocjowane przez Komisje.

Rada podejmuje decyzje w trojaki sposéb: zwyktg wiekszoscig gtoséw, wiek-
szoscig kwalifikowang lub jednomyslnie, w zaleznosci od istotnosci sprawy.

EUROPA W 12 LEKCJACH
W JAKI SPOSOB FUNKCJONUJE UNIA?

Rada musi stanowic jednomyslnie w sprawach istotnych, takich jak: opodatko-
wanie, zmiany w traktatach, wprowadzenie nowej wspdlnej polityki lub przy-
stgpienie nowego kraju do UE.

W wiekszosci pozostatych przypadkéw stosuje sie kwalifikowang wiekszos¢
gtosow. Oznaczato, ze decyzja Rady moze by¢ podjeta wytacznie tzw. podwojng
wiekszoscig. Decyzja zostanie przyjeta, jezeli uzyska poparcie 55 proc. panstw
cztonkowskich (16 z 28 krajéw) reprezentujgcych co najmniej 65 proc. ludnosci
UE (okoto 332 mlIn z 510 min obywateli).

Gdy wprowadzono euro, w ramach Rady utworzono nowy organ — ,Eurogrupe”,
na ktérej posiedzeniach spotykajg sie wszyscy ministrowie gospodarki i finan-
sow z 19 panstw strefy euro.

d) Komisja Europejska

Komisja jest kluczowa instytucjg UE. Jest ona jedyng instytucjg upowazniong
do przygotowywania wnioskéw dotyczacych nowych aktéw prawnych UE, ktére
nastepnie kieruje do Rady i Parlamentu w celu rozpatrzenia i przyjecia.

Cztonkowie Komisji sa wyznaczani na piecioletnig kadencje w wyniku usta-
len miedzy panstwami cztonkowskimi. Kandydaci wyznaczeni przez panstwa
cztonkowskie muszg zostac zatwierdzeni przez Parlament Europejski (jak
opisano powyzej). Komisja odpowiada przed Parlamentem. Jezeli Parlament
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przyjmie wniosek o wotum nieufnosdi,
wowczas cata Komisja musi ztozyc
rezygnacje.

W sktad Komisji wchodzi jeden czto-
nek Komisji (,komisarz europejski”)
z kazdego kraju UE, w tym przewod-
niczacy Komisji i Wysoki Przedsta-
wiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, ktory jest
jednym z  wiceprzewodniczgcych
Komisji. Komisja obecnej kadencji,
pod przewodnictwem Jeana-Claude’a
Junckera, objeta urzad 1 listopada
2014 r. Szef Komisji powotat sied-
miu  wiceprzewodniczacych, ktdrych
zadaniem jest koordynowanie dziatan
komisarzy oraz zapewnienie koncen-
tracji na wyznaczonych przez niego
obszarach priorytetowych, takich jak
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Jako organ wykonawczy UE Komisja Europejska i jej cztonkowie wzrost gospodarczy i wzrost zatrud-
muszq nieustannie rozmawia¢ z obywatelami o ich potrzebach, nienia, jednolity rynek cyfrowy, ener-
np. w ramach dialogéw obywatelskich. gia i zmiany klimatu oraz unia gospodarcza i walutowa. Aby mie¢ pewnosc,

ze Komisja koncentruje swoje dziatania na priorytetach i respektuje zasady
pomocniczosci, przewodniczacy powotat Fransa Timmermansa na stanowisko
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pierwszego wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za lepsze stanowienie e) Trybunat Sprawiedliwosci
prawa i stosunki instytucjonalne.

Komisja ma sporg niezaleznos¢ w sprawowaniu swej funkgcji. Do zadan Komisji
nalezy reprezentowanie interesow catej UE, co oznacza, ze nie moze przyj-
mowac polecen od rzadéw poszczegolnych panstw. Jako ,straznik traktatow”
Komisja musi réwniez dopilnowywac, aby rozporzadzenia i dyrektywy przy-
jete przez Rade i Parlament zostaty nalezycie wdrozone w panstwach czton-
kowskich. Jezeli tak sie nie stanie, woéwczas Komisja moze pozwac panstwo
naruszajace prawo unijne do Trybunatu Sprawiedliwosci, aby zapewnic prze-
strzeganie unijnych przepiséw.

Jako unijny organ wykonawczy Komisja wykonuje decyzje podejmowane
przez Rade, na przyktad w odniesieniu do wspoélnej polityki rolnej. Komisja jest
w duzym stopniu odpowiedzialna za realizacje wspolnej polityki europejskigj
w takich dziedzinach, jak: badania i technologia, pomoc miedzynarodowa
i rozwoj regionalny. Zarzadza réwniez budzetem zwigzanym z tymi obszarami
polityki.

© belahoche/Adobe Stock

Prace komisarzy europejskich wspomaga stuzba cywilna, ktorej siedziby
mieszczg sie gtownie w Brukseli i Luksemburgu. Istnieje rowniez wiele agen-
¢ji zatozonych w celu wykonywania okreslonych zadan dla Komisji; agencje

Trybunat Sprawiedliwosci czuwa nad tym, aby prawo europejskie
byto w petni przestrzegane. Trybunat potwierdzit na przyktad, ze
w wiekszosci przypadkéw znajdujg sie w innych miastach europejskich. dyskryminacja niepetnosprawnych pracownikéw jest zabroniona.
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z siedzibg w Luksemburgu sktada
sie z jednego sedziego z kazdego panstwa cztonkowskiego oraz jedenastu
rzecznikow generalnych. Cztonkowie Trybunatu sg powotywani na zasadzie
porozumienia rzaddw panstw cztonkowskich na odnawialng 6-letnig kadencje.
Niezawistos¢ cztonkéw Trybunatu jest gwarantowana. Trybunat Sprawiedliwo-
sci dba o to, by prawo Unii byto przestrzegane oraz by traktaty byty wtasciwie
interpretowane i stosowane.

f) Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Centralny z siedzibg we Frankfurcie odpowiada za zarzadza-
nie walutg euro i politykg pieniezng UE (zob. rozdziat 7 ,Euro”). W sktad jego
wiadz wchodzi szesciu cztonkéw zarzadu oraz prezesi bankow centralnych
19 panstw strefy euro. Do gtéwnych zadan Europejskiego Banku Centralnego

nalezy utrzymanie stabilnosci cen i prowadzenie nadzoru nad bankami w stre-
fie euro. 0d 2011 r. prezesem Banku Centralnego jest Mario Draghi, byty prezes
witoskiego banku centralnego (Banca d'ltalia).

g) Trybunat Obrachunkowy

Europejski Trybunat Obrachunkowy, z siedzibg w Luksemburgu, ustanowiono
w 1975 r. W jego sktad wchodzi po jednym cztonku z kazdego panstwa UE.
Powotuje sie ich na 6-letnig kadencje w drodze porozumienia pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, po zasiegnieciu opinii Parlamentu Europejskiego.
Trybunat Obrachunkowy kontroluje, czy wszystkie dochody wptynety do Unii
Europejskiej, oraz sprawdza prawidtowosc i legalnos¢ wydatkow UE oraz
wiasciwe zarzadzanie budzetem UE.



Il. INNE ORGANY

a) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

W przypadku wielu okreslonych obszarow polityki przy podejmowaniu decyzji
Rada i Komisja Europejska konsultujg sie z Europejskim Komitetem Ekonomicz-
no-Spotecznym. Jego cztonkowie reprezentujg rozmaite grupy interesu, ktére
razem tworzg ,zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie”. Cztonkowie Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego sg powotywani przez Rade na
5-letnig kadencje.

b) Komitet Regionéw

Komitet Regiondw jest zgromadzeniem przedstawicieli samorzadéw regional-
nych i lokalnych. Przedstawicieli samorzadow zgtaszajg panstwa cztonkow-
skie, a Rada powotuje ich na 5-letnig kadencje. Rada i Komisja muszg zasiegac
opinii Komitetu w sprawach majacych znaczenie dla regionow, przy czym
Komitet moze tez wydawac opinie z wtasnej inicjatywy.
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c) Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny, z siedzibg w Luksemburgu, udziela kredytow
oraz gwarangji, aby wspomaoc mniej rozwiniete regiony UE i zwiekszy¢ konku-
rencyjnosc przedsiebiorstw.

d) Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wybierany jest przez Parlament Euro-
pejski na odnawialng, 5-letnig kadencje. Jego zadanie polega na rozpatrywaniu
skarg zwigzanych ze ztym funkcjonowaniem administracji unijnych insty-
tucji. Skargi te mogg sktadac obywatele, przedsiebiorstwa oraz mieszkancy
panstw cztonkowskich UE. Od 2013 r. stanowisko Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich piastuje Emily O’Reilly, byta Rzecznik Praw Obywatelskich
w Irlandii.
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Unia Europejska funkcjonuje w réznych obszarach polityki, w ktorych, jak ocenili europejscy przywodcy,
wspolne dziatanie jest korzystne, miedzy innymi w obszarze jednolitego rynku, euro, wspierania
wzrostu gospodarczego, bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci i spraw zagranicznych (zob. kolejne
rozdziaty).

Inne obszary polityki UE to:

— polityka innowacyjnosci, ktdra promuje stosowanie nowych rozwigzan w takich obszarach, jak:
klimat i ochrona srodowiska, badania i rozwaj,

— zasady polityki solidarnosciowej (znanej rowniez pod nazwg ,polityka spojnosci”) w kwestiach
regionalnych, rolnych i spotecznych.

Unia Europejska finansuje te obszary polityki z rocznego budzetu, ktory umozliwia jej uzupetnienie
i zwiekszenie wartosci dziatan podejmowanych przez rzady panstw cztonkowskich. Budzet UE jest
niewielki w porownaniu z tagcznymi zasobami panstw cztonkowskich UE: stanowi on nie wiecej niz
1,04 proc. ich tacznego dochodu narodowego brutto.
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I. POLITYKA INNOWACYJNOSCI

il

Unia Europejska przewodzi dziataniom majqcym na celu zapobieganie zmianie
klimatu i propagowanie zréwnowazonego rozwoju.

Dziatania podejmowane przez Unie
Europejska majg wptyw na zycie
codzienne jej obywateli, poniewaz doty-
czg wielu faktycznych wyzwan, jakim
musi  stawi¢ czota spoteczenstwo,
takich jak: ochrona srodowiska, ochrona
zdrowia, innowacje technologiczne,
energia itp.

a) Ochrona srodowiska oraz
zréwnowazony rozwaoj

0d lat 60. XX w. naukowcy ostrzegaja,
ze temperatura na Ziemi wzrasta.
Poczatkowo nie wywotywato to reak-
cji ze strony przywodcéw politycznych,
lecz w 1988 r. Organizacja Narodow
Zjednoczonych powotata Miedzyrza-
dowy Zespot ds. Zmian Klimatu. Panel
ekspertow zdotat zwrdéci¢ uwage catego
sSwiata na potencjalnie katastrofalne
skutki globalnego ocieplenia, spowodo-
wanego emisjg szkodliwych gazow do



atmosfery, szczegolnie pochodzacych ze spalania paliw kopalnych zawieraja-
cych weglowoddr.

W 2008 r. Unia Europejska wniosta istotny wktad w walke ze zmiang klimatu.
Rada Europejska uzgodnita, ze do 2020 r. Unia Europejska ograniczy ilos¢
emisji na swoim obszarze o co najmniej 20 proc. (w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r.), zwiekszy udziat energii odnawialnej w rynku do 20 proc. i ograniczy
catkowite zuzycie energii 0 20 proc. W 2014 r. przywddcy UE przyjeli bardziej
ambitny cel — obnizenie emisji o co najmniej 40 proc. do roku 2030, w porow-
naniu z 1990 r. Kraje UE rowniez podjety wspolne, zdecydowane dziatania
dazace do zapewnienia, by konferencja ONZ w sprawie zmiany klimatu, ktéra
odbyta sie w Paryzu w grudniu 2015 r., doprowadzita do wigzacego porozu-
mienia miedzy 195 krajami, dotyczacego utrzymania wzrostu sredniej tempe-
ratury na poziomie 2 °C. Aby moc zmniejszy¢ emisje i przystosowac sie do
zmiany klimatu, najubozsze kraje na swiecie potrzebujg wsparcia finansowego.
W okresie 2014-2020 Unia wniesie w tym celu wktad o wysokosci co najmniej
14 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju. Proces polityczny ratyfikadji
przez UE porozumienia paryskiego sfinalizowano 4 pazdziernika 2016 ., kiedy
to ratyfikacje zatwierdzit Parlament Europejski, dzieki czemu porozumienie
mogto wejs¢ w zycie.

Kraje UE przyjety wigzace przepisy zmierzajace do zmniejszenia szkodli-
wych emisji w catej UE. Znaczna czes¢ tego zadania polega na inwestowaniu
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w nowe technologie, co stanowi jednoczesnie zrodto wzrostu gospodarczego
i miejsc pracy. Ogdélnounijny system handlu uprawnieniami do emisji ma na
celu zapewnienie, aby w efektywny sposob osiggnieto wymagane ogranicze-
nie emisji szkodliwych gazow.

Unia Europejska zajmuje sie réwniez szeregiem innych problemadw srodowisko-
wych, do ktérych naleza: hatas, odpady, ochrona naturalnych siedlisk, spaliny,
chemikalia, wypadki przemystowe i czystos¢ wody w kagpieliskach. UE podej-
muje takze starania w sprawie zapobiegania kleskom zywiotowym lub kata-
strofom spowodowanym przez cztowieka, takim jak wycieki ropy naftowej lub
pozary lasow.

Unia Europejska nieustannie udoskonala swoje prawodawstwo dla zapew-
nienia lepszej ochrony zdrowia publicznego. Przyktadem tego jest prawo-
dawstwo UE dotyczgce chemikaliéw, ktére zostato zmienione, zastepujac
poprzednie chaotyczne zasady jednolitym systemem znanym jako REACH -
czyli rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i stosowane ograniczenia w zakre-
sie chemikaliow. System ten wykorzystuje centralng bazg danych zarzadzang
przez Europejskg Agencje Chemikaliow z siedzibg w Helsinkach. Celem tych
dziatan jest zapobiezenie zanieczyszczeniu powietrza, wody, gleby i budynkaw,
zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz poprawa zdrowia i bezpieczen-
stwa obywateli UE przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci przemy-
stu europejskiego.
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b) Innowacje technologiczne

Tworcy Unii Europejskiej stusznie uznali, ze przyszty dobrobyt Europy bedzie
zalezat od jej zdolnosci do pozostania w gronie swiatowych liderow w dziedzi-
nie technologii. Dostrzegli znaczne korzysci, jakie niesie ze sobg wspélne reali-
zowanie prac badawczych na szczeblu europejskim. Dlatego tez juz w 1958 .,
oprocz Europejskiej Wspalnoty Gospodarczej, powotali do zycia Euratom, czyli
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej. Euratom stworzono, aby panstwa
cztonkowskie mogty wspdlnie wykorzystywac energie nuklearng do celow
pokojowych przy udziale Wspolnego Centrum Badawczego, ktére sktada sie
z siedmiu instytutéw badawczych.

Aby dotrzymac kroku rosngcej globalnej konkurencji, konieczna okazata
sie jednak dywersyfikacja badan europejskich, a takze zlikwidowanie barier
miedzy krajowymi programami badawczymi, zebranie jak najwiekszej liczby
naukowcow z réznych dziedzin oraz udzielenie im pomocy w zakresie znalezie-
nia zastosowan przemystowych dla ich odkryc.

Wspolne dziatania badawcze na poziomie UE majg by¢ dzisiaj uzupetnieniem
programoéw badawczych prowadzonych na szczeblu krajowym. Koncentrujg
sie one na projektach, ktore taczg szereg laboratoriow z roznych krajow UE.
Wsparcie otrzymujg takze badania podstawowe w takich dziedzinach, jak
kontrolowana synteza jadrowa — potencjalnie niewyczerpalne Zrédto energii
XXI w. Innym wspieranym obszarem sg dziatania w zakresie badan i rozwoju

technologicznego w kluczowych gateziach przemystu, jak przemyst elektro-
niczny lub komputerowy, ktére sg narazone na silng konkurencje spoza UE.

Unia Europejska chce przeznaczy¢ 3 proc. swojego PKB na cele badawcze.
Gtéwnym narzedziem finansowania badan naukowych w ramach UE jest seria
programow ramowych. ,Horyzont 2020” — 6smy program ramowy w zakresie
badan naukowych i rozwoju technologicznego - obejmuje lata 2014-2020.
Wiekszos¢ liczacego ponad 80 mld euro budzetu przeznacza sie na badania
prowadzone w takich obszarach, jak: ochrona zdrowia, zywnaosc i rolnictwo,
technologie informacyjne i komunikacyjne, nanonauka, energetyka, ochrona
srodowiska, transport, obronnos¢ i badania kosmiczne oraz nauki spotecz-
no-ekonomiczne. Pozostate programy promujg miedzynarodowg wspotprace
w zakresie projektow badawczych dotyczacych nowoczesnych technologii oraz
zapewniajg wsparcie dla badaczy i ich rozwoju zawodowego.

c) Energia

Ponad potowa Zrédet energii w UE pochodzi obecnie z importu, co czyni UE
najwiekszym swiatowym importerem energii. Europejczycy sg narazeni na
przerwy w dostawach czy podwyzki cen w wyniku miedzynarodowych kryzy-
sow. W tym kontekscie UE dgzy do zmniejszenia zuzycia paliw kopalnianych
i odwrdcenia procesu globalnego ocieplenia.
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Nalezy ulepszy¢ potqczenia sieci
energetycznych w catej Europie

w celu dostarczania bezpieczniejszej
i efektywniejszej energii.
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Podejmowane sg rozne dziatania, na przyktad w celu oszczedzania energii
poprzez wykorzystywanie jej w bardziej rozsadny sposéb, rozwoju alterna-
tywnych zrédet energii (zwtaszcza odnawialnych) i zwiekszenia wspotpracy
miedzynarodowej. Jednym z kluczowych obszaréw dziatania jest poprawa
izolacji termicznej budynkdw, poniewaz obecnie 40 proc. zuzycia energii w UE
jest spowodowane ztym stanem izolacji, ktéra odpowiada za 36 proc. szkodli-
wych emisji, takich jak gazy cieplarniane. W Europie badania i rozwoj w sekto-
rze energii koncentrujg sie przede wszystkim na energii stonecznej, wiatrowej
i jadrowej oraz energii z biomasy.

Waznym priorytetem w polityce energetycznej jest poprawa potgczen sieci
transportowych i energetycznych w catej Europie. Mogtoby to zwiekszy¢ efek-
tywnosc¢ energetyczng, zarowno z przyczyn technicznych, jak i ze wzgledu na
wspolne rynki. Wiekszos¢ projektow uruchomionych w ramach planu inwe-
stycyjnego dla Europy, zainicjowanego w 2014 r. przez przewodniczacego
Junckera, promuje efektywna, czystg i odnawialng energie. Do projektow
tych nalezg miedzy innymi poprawa potaczenia sieci elektrycznych Hiszpanii
i Portugalii z Francjg oraz poprawa potgczenia sieci w regionie Morza Battyc-
kiego.

W celu zapewnienia ciggtosci dostaw energii Europa podejmuje dziatania
takze na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza wobec Rosji i panstw Bliskiego
Wschodu.



Il. POLITYKA SOLIDARNOSCIOWA

W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jedno-
litego rynku (zob. rozdziat 6) nalezy wyeliminowac¢ wyste-
pujacy na nim brak rownowagi. W tym celu przyjeto w UE
tzw. polityke solidarnosciowa opracowana z mysla o udzie-
laniu pomocy stabiej rozwinietym regionom i sektorom
gospodarki borykajgcym sie z problemami. UE uczestniczy
rowniez we wspieraniu restrukturyzacji gatezi przemy-
stu, ktore najbardziej ucierpiaty w wyniku szybko rosnacej
miedzynarodowej konkurencji.

a) Polityka regionalna i polityka spéjnosci

Budzet UE na lata 2014-2020 przewiduje zainwestowa-
nie w ramach unijnej polityki spojnosci kwoty 325 mld euro
(34 proc. budzetu UE) w panstwach cztonkowskich, ich
regionach i miastach, by propagowac ogoélnounijne cele
w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy, a takze przeciwdziatania zmianie klimatuy,
zaleznosci energetycznej i wykluczeniu spotecznemu.

Opisane powyzej cele sg finansowane z konkretnych fundu-
szy UE, ktére uzupetniaja lub pobudzajg inwestycje reali-
zowane przez sektor prywatny oraz przez rzady krajowe
i regionalne:
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Anna z Lublina (Polska) prowadzi wtasne
przedszkole czeSciowo dzieki projektowi
adresowanemu do kobiet przedsiebiorcéw,
wspieranemu przez Europejski Fundusz Spoteczny.
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- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego stuzy do finansowania projek-
téw rozwoju regionalnego i pobudzania rozwoju stabiej rozwinietych regio-
now. Obejmuje to przebudowe podupadajgcych obszardw przemystowych.

- Europejski Fundusz Spoteczny jest wykorzystywany do finansowania
szkoler zawodowych i udzielania pomocy w znalezieniu pracy. Celem nowej
inicjatywy (o budzecie 6 mld euro) jest pomoc mtodym ludziom w wejsciu
na rynek pracy w regionach o stopie bezrobocia mtodziezy przekraczajgce;
25 proc. Finansowanie jest szczegolnie ukierunkowane na zapewnienie
bezrobotnym odpowiednich szkolen.

- Fundusz Spdjnosci stuzy do finansowania projektéw z zakresu infrastruk-
tury transportowej oraz ochrony srodowiska w krajach UE, ktérych PKB na
mieszkanca jest nizszy niz 90 proc. sredniej unijnej.

b) Wspdlna polityka rolna i wspdlna polityka rybotéwstwa
Do celow wspolnej polityki rolnej, ktére okreslono w traktacie rzymskim

z 1957 r, nalezato zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia rolnikom, usta-
bilizowanie rynkdw, zapewnienie konsumentom produktow rolnych za rozsgdng

cene oraz zmodernizowanie infrastruktury rolnej. Cele te zostaty w duzym stop-
niu osiggniete. Co wiecej, konsumenci korzystajg obecnie z bezpieczenstwa
dostaw, a ceny produktow rolnych pozostajg na statym poziomie, chronione
przed wahaniami cenowymi na rynku swiatowym. Wspolna polityka rolna jest
finansowana z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarandji i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jednak polityka rolna UE padta ofiarg wtasnego sukcesu. Produkcja przerosta
konsumpcje, co stato sie bardzo duzym obcigzeniem dla budzetu UE. Nalezato
wiec podjac kroki w celu zreformowania polityki rolnej. Reformy poskutkowaty:
produkcja zostata zmniejszona.

Nowa rolg rolnikow jest zapewnienie pewnego poziomu dziatalnosci gospodar-
czej na kazdym obszarze wiejskim i zachowanie réznorodnosci i zréwnowazo-
nego charakteru krajobrazu wiejskiego w Eurapie. Ta réznorodnosc i uznanie
dla ,wiejskiego trybu zycia”, dla ludzi zyjacych w harmonii z naturg, sg istotnym
elementem tozsamosci europejskiej. Ponadto rolnictwo europejskie odgrywa
wazna role w przeciwdziataniu zmianie klimatu, ochronie flory i fauny oraz
zapewnianiu zywnosci dla ludnosci swiata.



Istniejg takze programy majace na celu promowanie i ochrone nazw lokal-
nych i regionalnych produktow rolnych i srodkéw spozywczych wysokiej jakosci
w UE.

Unia Europejska prowadzi rowniez wspdlng polityke rybotowstwa. Na szcze-
blu europejskim ustanawia sie przepisy dotyczace zarzadzania flotg rybackg
i ochrony stad ryb.

c) Wymiar spoteczny

Celem polityki spotecznej UE jest niwelowanie najbardziej razgcych nieréwno-
Sci w spoteczenstwie europejskim. Europejski Fundusz Spoteczny zostat usta-
nowiony w 1961 r., aby pomaoc w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz wspierac
mobilnos¢ zawodowag i geograficzng pracownikow.

Pomoc finansowa nie jest jednak jedynym rodzajem dziatan podejmowa-
nych przez UE w celu poprawy warunkéw spotecznych w Europie. Pienigdze
nie rozwigza wszystkich probleméw spowodowanych recesjg gospodarcza
lub regionalnymi opdZznieniami w rozwoju. Dynamiczne efekty wzrostu muszg
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przede wszystkim pobudzac postep spoteczny. Jest to nierozerwalnie zwia-
zane z prawodawstwem, ktére gwarantuje solidny zestaw podstawowych
praw. Czesc tych praw, jak na przyktad prawo mezczyzn i kobiet do rownego
wynagrodzenia za takg samg prace, jest zawarta w traktatach. Pozostate
zostaty okreslone w dyrektywach o ochronie pracownikéw (ochrona zdrowia
i bezpieczenstwo w miejscu pracy) i podstawowych normach bezpieczenstwa.

Wspodlnotowa karta socjalnych praw podstawowych pracownikéw UE,
wigczona do Traktatu UE w 1997 r., zawiera prawa, ktore powinny przystugi-
wac wszystkim pracownikom w UE — takie, jak: swobodny przeptyw, godziwa
zaptata, poprawa warunkéw pracy, ochrona socjalna, prawo do zrzeszania sie
i prowadzenia negocjacji w sprawie uktadow zbiorowych, prawo do ksztatcenia
zawodowego, réwne traktowanie mezczyzn i kobiet, informowanie pracowni-
kéw, odbywanie z nimi konsultacji i zapewnienie ich uczestnictwa w istotnych
sprawach, ochrona zdrowia i zapewnienie bezpieczehstwa w miejscu pracy,
ochrona dzieci, osob w podesztym wieku i 0sob niepetnosprawnych.

Trwajg dyskusje na temat sposobu organizacji europejskiej ochrony socjalnej
na przysztym rynku pracy, na ktoéry coraz wiekszy wptyw beda miaty nowe
technologie i globalizacja.
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111. BUDZET UE

Aby sfinansowac swa polityke, Unia Europejska ma do dyspozycji roczny budzet,
ktory w 2016 r. wynidst ponad 155 mild euro. Kwota ta odpowiada 1,04 proc.
tacznego dochodu narodowego brutto wszystkich panstw cztonkowskich.

Budzet ten jest finansowany z tzw. zasobow wtasnych UE. Zasoby te
pochodza przede wszystkim z nastepujacych zrddet:

« cta na produkty importowane do UE, tacznie z optatami za produkty rolne;

- utamek podatku od wartosci dodanej (VAT) naktadany na towary i ustugi na
terenie UE;

- sktadki uiszczane przez panstwa cztonkowskie, odzwierciedlajgce poziom
zamoznosci poszczegdlnych krajow.

Podziat srodkéw pod katem ich przeznaczenia mozna przedstawi¢ na
przyktadzie budzetu na rok 2016:

- inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:
70 mld euro, w tym: wsparcie regionéw i inwestycji, programy badawcze oraz
transeuropejska sie¢ transportowa i transeuropejska sie¢ energetyczna;

- zasoby naturalne: 62 mld euro, gtownie na rolnictwo, rozwdj obszarow wiej-
skich i ochrone srodowiska;

- bezpieczenstwo i obywatelstwo: 4 mld euro, na przyktad na ochrone granic
i program Erasmus+;

- ,Europa w swiecie”: 9 mld euro na polityke zagraniczng i pomoc rozwojowa;
« koszty administracyjne: 9 mld euro.

Budzet na kazdy kolejny rok jest czescig siedmioletniego cyklu budzetowego,
czyli ,wieloletnich ram finansowych”. Sg one opracowywane przez Komisje
Europejska i wymagajg jednomyslnej aprobaty wszystkich panstw cztonkow-
skich. Muszg by¢ réwniez negocjowane i uzgodnione z Parlamentem Europej-
skim. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 zostaty uzgodnione
w 2013 r. Ogolny limit wydatkéw zostat zmniejszony o okoto 3 proc. w ujeciu
realnym w poréwnaniu z poprzednim okresem 2007-2013.

Celem planu wydatkdéw jest zwiekszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia w Europie, promowanie zrownowazonego rolnictwa oraz bardziej przyjaz-
nych dla srodowiska rozwigzan. Zwiekszono kwote funduszy przeznaczong na
badania naukowe i innowacje, ksztatcenie i szkolenie oraz stosunki zewnetrzne.
Szczegolne srodki zostang wykorzystane do zwalczania przestepczosci i terro-
ryzmu oraz na polityke w dziedzinie migracji i azylu. Wydatki zwigzane z klima-
tem majg stanowic co najmniej 20 proc. wydatkow UE w okresie 2014-2020.



Dziesie¢ priorytetéw dla Europy
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Od listopada 2014 r. Komisja Europejska pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera wyznaczyta nastepujace 10 priorytetow:

©OH®®

Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestydji

Potgczony jednolity rynek cyfrowy

Stabilna unia energetyczna z perspektywiczna polityka
w kwestii zmiany klimatu

Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny
oparty na wzmocnionej bazie przemystowe;

Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza
i walutowa

®
@
)

6.

10.

Rozsadna i wywazona umowa o wolnym handlu ze
Stanami Zjednoczonymi

Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podsta-
wowych, ktérego podstawg jest wzajemne zaufanie

Nowa polityka w dziedzinie migradji

Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej

Unia demokratycznych zmian
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Kto sie czym zajmuje? W jaki sposdb dzielone sg obowigzki miedzy UE a jej panstwami cztonklowskimi

— unie celng

— przepisy regulujace zasady konkurendji
na jednolitym rynku

— polityke pieniezng w krajach, w ktorych
obowigzujaca walutg jest euro

— ochrone zywych zasobéw morza w ramach
wspolnej polityki rybotéwstwa

— wspolng polityke handlowg
— zawieranie umow miedzynarodowych

w przypadkach przewidzianych w prawo-
dawstwie UE

— jednolity rynek

— aspekty polityki spotecznej okreslone
w traktacie lizborskim

— spdjnosc gospodarczg i spoteczng

— rolnictwo i rybotéwstwo, z wytgczeniem
ochrony zywych zasobéw morza

— srodowisko
— ochrone konsumentow
— transport

— sieci transeuropejskie



— energie

— tworzenie obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci

— aspekty zagrozen wspoélnego bezpieczen-
stwa w zakresie zdrowia publicznego,
okreslone w traktacie lizbonskim

— kwestie zwigzane z badaniami, rozwojem
technologicznym i przestrzenig kosmiczng

— wspotprace na rzecz rozwoju i pomoc
humanitarng
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— ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego
— przemyst

— kultura

— turystyka

— edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez
i sport

— ochrona ludnosci

— wspotpraca administracyjna
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Jednolity rynek jest jednym z najwiekszych osiagniec Unii Europejskiej. Stopniowo eliminowano
ograniczenia w zakresie handlu i wolnej konkurencji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, przyczyniajac
sie w ten sposob do poprawy poziomu zycia.

Podstawg jednolitego rynku sg cztery swobody: swobodny przeptyw 0s6b, towarow, ustug i kapitatu.

Na przestrzeni lat UE wprowadzita szereg strategii politycznych (w sprawie transportu, konkurendji itp.),
aby zapewnic jak najwiekszej liczbie przedsiebiorstw i konsumentow mozliwosc¢ czerpania korzysci
z utworzenia jednolitego rynku.

Jednolity rynek nie jest jednak jeszcze jednolitg gospodarka: niektore sektory (w szczegolnosci
ustugi swiadczone w interesie ogolnym) nadal podlegajg przepisom krajowym. Swoboda w zakresie
swiadczenia ustug niesie ze sobg korzysci, poniewaz w ten sposob pobudza sie dziatalnosc
gospodarcza.

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat sie w 2008 r,, byt przyczyng utworzenia przez UE unii bankowej,
w ramach ktorej zaostrzono przepisy dotyczace ochrony oszczednosci i ustanowiono wspolny
europejski nadzor nad bankami.
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. DROGA DO OSIAGNIECIA CELU
NA 1993 R.

a) U poczatkéw wspélnego rynku

Jednym z zatozen traktatu z 1957 r., na mocy ktérego utworzono Europejskg
Wspélnote Gospodarcza, byto zniesienie granic celnych miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz stosowanie wspaolnych taryf celnych dla towardw importo-
wanych spoza Wspalnoty. Cel ten osiggnieto 1 lipca 1968 .

Jednakze optaty celne to tylko jeden aspekt protekcjonizmu. W latach 70. XX w.
istniaty inne bariery handlowe uniemozliwiajace petng realizacje wspolnego
rynku. Na przeszkodzie swobodnemu przeptywowi 0séb, towardw i kapitatu
staty normy techniczne, normy bezpieczenstwa i higieny pracy, kontrole walu-
towe, jak réwniez przepisy obowigzujgce w poszczegolnych krajach w zakresie
wykonywania pewnych zawodow.

b) Cel na 1993 r.

W czerwcu 1985 r. Komisja pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa opubliko-
wata biatg ksiege, w ktdrej zawarto plany zniesienia w ciggu 7 lat wszelkich

barier fizycznych, technicznych i podatkowych ograniczajacych swobodny
przeptyw w ramach EWG. Miato to pobudzi¢ rozwdj handlu i dziatalnosci prze-
mystowej w ramach ,jednolitego rynku” — duzego jednolitego obszaru gospo-
darczego dorownujgcego Stanom Zjednoczonym Ameryki.

W wyniku negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimi powstat nowy traktat —
Jednolity akt europejski, ktory wszedt w zycie w lipcu 1987 r. Akt ten zaktadat:

. rozszerzenie uprawnien EWG w niektorych obszarach (takich jak polityka
spoteczna, badania naukowe i ochrona srodowiska);

- ustanowienie jednolitego rynku do konca 1992 r;
- wykorzystanie w wiekszym stopniu podejmowania decyzji wiekszoscig

gtosow w Radzie Ministréw w celu tatwiejszego podejmowania decyzji
w sprawie jednolitego rynku.



Il. POSTEPY W TWORZENIU JEDNOLITEGO
RYNKU

a) Bariery fizyczne

W Unii Europejskiej zniesiono wszystkie kontrole graniczne towaréw oraz
kontrole celne osdb, jednak w ramach walki z przestepczosciag i przemytem
narkotykow od czasu do czasu policja przeprowadza wyrywkowe kontrole.

Na mocy uktadu z Schengen, podpisanego w czerwcu 1985 1. przez 5 z 10
panstw cztonkowskich, krajowe sity policyjne tych krajéw zobowigzaty sie do
wspotpracy ze sobg, a takze ustanowiono wspolng polityke wizowg i azylowa.
Umozliwito to catkowite zniesienie kontroli 0s6b na granicach miedzy krajami
strefy Schengen (zob. rozdziat 10 ,Europa wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci”). Obecnie do strefy Schengen nalezy 26 krajow europejskich,
w tym cztery, ktore nie sg cztonkami Unii Europejskiej (Islandia, Liechtenstein,
Norwegia i Szwajcaria).

b) Bariery techniczne

Panstwa cztonkowskie UE uzgodnity, ze beda wzajemnie uznawac swoje
przepisy dotyczace sprzedazy wiekszosci towardw. Od czasu przetomowego
orzeczenia w sprawie ,Cassis de Dijon” wydanego w 1979 r. przez Trybunat
Sprawiedliwosci kazdy produkt wyprodukowany i sprzedawany w sposéb
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zgodny z prawem w jednym panstwie cztonkowskim musi by¢ dopuszczony do
obrotu we wszystkich pozostatych krajach UE.

W przypadku swiadczenia ustug kraje UE wzajemnie uznajg lub koordynujg
swoje przepisy krajowe umozliwiajgce wykonywanie zawoddéw, na przyktad
w zakresie prawa, medycyny, turystyki, bankowosci lub ubezpieczen. Niemnigj
jednak daleko jeszcze do osiggniecia petnej swobody przemieszczania sie 0sab.
Mimo wprowadzenia w 2005 r. dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, w dalszym ciggu istniejg przeszkody, ktére utrudniajg ludziom
przeprowadzanie sie do innego kraju UE lub wykonywanie tam okreslonych
zawodow. Osoby wykwalifikowane (niezaleznie czy sa prawnikami czy leka-
rzami, robotnikami budowlanymi czy hydraulikami) majg jednak coraz wiekszg
swobode wykonywania swojego zawodu na catym terenie Unii Europejskiej.

Komisja Europejska podejmuje dziatania, aby zwiekszy¢ mobilnos¢ pracowni-
kow, a zwtaszcza aby dyplomy oraz swiadectwa potwierdzajace kwalifikacje
zawodowe uzyskane w jednym kraju UE byty uznawane we wszystkich pozo-
statych krajach.

Niektdrzy pracujg w innym kraju UE tymczasowo — np. jesli firma budowlana
realizuje projekt w innym kraju UE niz ten, w ktérym jest zarejestrowana. Prze-
pisy UE zaktadaja, ze warunki pracy tzw. pracownikow delegowanych muszg
byc¢ takie same jak warunki innych pracownikéw w kraju Swiadczenia pracy.
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c) Bariery podatkowe

Bariery podatkowe stopniowo zmniejszano poprzez czesciowe wyrownywa-
nie krajowych stawek VAT. Panstwa cztonkowskie uzgodnity wspolne zasady
i stawki minimalne, aby zapobiec zaktdceniom konkurencji miedzy poszczegdl-
nymi krajami UE.

d) Zaméwienia publiczne

Umowy dotyczace pracy w sektorze publicznym sg waznym elementem gospo-
darki — odpowiadajg za 19 proc. PKB. Na zawarcie umowy na terenie kazdego
kraju UE majg obecnie szanse wszyscy oferenci z catej UE. Dzieje sie tak dzieki
wprowadzeniu dyrektyw UE regulujgcych zasady swiadczenia ustug, realizacji
dostaw i prowadzenia prac w wielu sektorach, w tym w zakresie dostawy wody,
energii i ustug telekomunikacyjnych.

Korzysci z jednolitego rynku czerpig wszyscy konsumenci. Przyktadowo
w wyniku otwarcia rynkow krajowych na ustugi ceny potaczen telefonicznych
i roamingu zmalaty do zaledwie utamka stawki sprzed 10-15 lat. Wzrost
konkurencji przyczynit sie rowniez do znacznego obnizenia optat za przeloty
w Europie.

Ill. PRACE W TOKU

a) Ustugi finansowe

W 2008 ., w nastepstwie kryzysu na rynku w Stanach Zjednoczonych, wywota-
nego przez ryzykowne kredyty hipoteczne, potezny kryzys finansowy wstrzas-
nat swiatowymi systemami bankowymi i gospodarkami, a takze spowodowat,
ze w 2009 r. Unia Europejska pograzyta sie w recesji. Odpowiedz polegata
czesciowo na zreformowaniu systemdw funkcjonowania bankow i instytucji
finansowych tak, aby byty one bardziej przejrzyste i odpowiedzialne. Stato sie
to mozliwe dzieki utworzeniu unii bankowej. Nowe unijne przepisy przewiduja:
zwiekszong ochrone depozytéw bankowych; zwiekszenie wysokosci kapitatu,
ktorym musi dysponowac kazdy bank, tak aby byty one stabilniejsze; requlacje
ztozonych produktéw finansowych i ograniczenie premii wyptacanych kadrom
kierowniczym bankdéw. W strefie euro banki sg nadzorowane przez ogélnoeuro-
pejski system pod kierownictwem Europejskiego Banku Centralnego. Pojawity
sie rowniez nowe przepisy dotyczace sposobu zamykania upadajacych bankow.
Obecnie specjalny fundusz zapewnia, by koszty zwigzane z takimi zamknie-
ciami przeprowadzanymi przez banki nie byty pokrywane przez podatnikdw.

Przywaodcy europejscy pracujg nad dalszym wzmocnieniem jednolitych rynkow
kapitatowych. Celem jest utatwienie matym firmom finansowania ich dziatal-
nosci oraz zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycji w Europie.

Rozwaza sie rowniez reformy dotyczace opodatkowania 0sob prawnych. Zato-
zenie jest takie, ze panstwa cztonkowskie powinny osiagna¢ porozumienie
w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych obliczania podstawy opodatkowa-
nia przedsiebiorstw. Kraje wcigz miatyby rézne stawki podatkowe, ale wspélne
przepisy zmniejszytyby koszty dziatalnosci transgranicznej przedsiebiorstw
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i ograniczytyby unikanie opodatkowania. Uniemozliwityby rowniez pojedyn-
czym krajom oferowanie przedsiebiorstwom korzystnych uméw podatkowych
w celu przyciggania inwestycji zagranicznych.

b) Piractwo i podrabianie

Produkty UE potrzebujg ochrony przed piractwem i podrabianiem. Komisja Euro-
pejska szacuje, ze przestepstwa tego typu kosztujg Unie tysigce miejsc pracy
kazdego roku. Dlatego tez Komisja wraz z rzgdami poszczegolnych panstw
podjeta dziatania w celu rozszerzenia ochrony praw autorskich i patentowych.

Dzieki otwarciu rynku telekomunikacyjnego na konkurencje UE przyczynita sie do
radykalnego zmniejszenia kosztow.
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IV. ZASADY POLITYKI LEZACE U PODSTAW
JEDNOLITEGO RYNKU

a) Transport

Dziatania podejmowane do tej pory przez UE dotyczg zapewnienia swobod-
nego Swiadczenia ustug w transporcie lagdowym. W szczegdlnosci oznacza
to zapewnienie przedsiebiorstwom transportowym swobodnego dostepu do
rynku transportu miedzynarodowego i umozliwienie firmom transportowym
z dowolnego kraju UE prowadzenia dziatalnosci we wszystkich pozostatych
panstwach Unii. Unia Europejska pracuje rowniez nad zapewnieniem uczciwej
konkurencji w zakresie transportu drogowego, m.in. dzieki zharmonizowaniu
przepisow dotyczacych kwalifikacji zawodowych, dostepu do rynku, swobody
zaktadania dziatalnosci gospodarczej i swiadczenia ustug w tym zakresie,
godzin jazdy i bezpieczenstwa na drodze.

Transport powietrzny w Europie byt niegdy$ zdominowany przez narodowych
przewoznikdw i porty lotnicze bedgce wtasnoscig panstwa. Za sprawg jednoli-
tego rynku ten stan rzeczy ulegt zmianie. Obecnie wszystkie linie lotnicze w UE
mogg swiadczyc¢ ustugi lotnicze na kazdej trasie w obrebie UE i ustalac¢ ceny
biletow wedtug wtasnego uznania. W zwigzku z tym powstato wiele nowych
tras, a ceny biletéw radykalnie spadty. Jest to korzystne dla pasazeréw, linii
lotniczych, portow lotniczych i pracownikdéw.

Dla pasazerow korzystna jest rowniez zwiekszona konkurencja miedzy przed-
siebiorstwami kolejowymi.
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Transport morski podlega regutom konkurencji obowigzujacym w Unii Europej-
skiej, niezaleznie od tego, czy odbywa sie na statkach nalezacych do firm euro-
pejskich, czy tez na statkach ptywajacych pod banderg innych krajow. Reguty
te majg przeciwdziatac stosowaniu nieuczciwych praktyk cenowych (tzw. tanie
bandery). Odnoszg sie one réwniez do kwestii trudnosci, ktére napotyka prze-
myst budownictwa okretowego w Europie.

Unia Europejska finansuje ambitne projekty w zakresie nowych technologii,
takie jak system nawigacji satelitarnej Galileo, europejski system zarzadza-
nia ruchem kolejowym i SESAR — program na rzecz modernizacji systemow
zeglugi powietrznej. Znacznie zaostrzono zasady bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego (np. w zakresie konserwacji pojazdu, transportu niebezpiecznych towa-
row i bezpieczenstwa drdg). Lepiej chronione sg takze prawa pasazerow dzieki
wdrozeniu kompleksowego zbioru praw dla wszystkich rodzajéw transportu:
drogoweqo, lotniczego, kolejowego oraz wodnego. Pasazerowie w UE, w tym
niepetnosprawni i 0soby o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, majg prawo
do uzyskania doktadnych, aktualnych i tatwo dostepnych informacji, pomocy
i, w okreslonych okolicznosciach, odszkodowania w przypadku odwotania prze-
wozu lub jego znacznego opoznienia. Inwestycje w infrastrukture transportowg
stanowig priorytet unijnego planu inwestycyjnego dla Europy zapoczatkowa-
nego w 2014 r.
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b) Konkurencja

Polityka dotyczaca zasad konkurencji w UE jest czynnikiem niezbednym dla
zapewnienia nie tylko wolnej, ale i uczciwej konkurencji na jednolitym rynku
europejskim. Komisja Europejska wdraza polityke okreslajacg zasady konku-
rencji i wspolnie z Trybunatem Sprawiedliwosci zapewnia przestrzeganie jej
zasad.

Polityka konkurencji ma zapobiec naruszaniu wolnej konkurencji na jednolitym
rynku w wyniku powstawania karteli przedsiebiorstw, udzielania preferencyjnej
pomocy przez wtadze publiczne lub dziatania nieuczciwych monopoli.

Wraz z ustanowieniern
unii bankowej UE
wprowadzita bardziej
rygorystyczne przepisy,
aby zapewni¢ bankom
bezpieczerstwo.



Wszelkie umowy mieszczace sie w kategoriach przewidzianych w Traktacie
muszg by¢ zgtaszane Komisji Europejskiej przez zainteresowane podmioty lub
organy. Komisja musi by¢ rowniez powiadamiana o kazdej fuzji lub przejeciu,
ktore mogtoby sprawic, ze spotka osiggnetaby dominujaca pozycje na danym
rynku. Komisja moze natozy¢ grzywne bezposrednio na kazda spotke, ktora
narusza zasady konkurencji lub nie dopetni obowigzku zgtoszeniowego - jak
w przypadku spotki Microsoft, na ktdorg w 2008 r. natozono grzywne w wysoko-
sci 900 mln EUR. W 2015 r. Komisja wszczeta dochodzenia w sprawie amery-
kanskiego giganta internetowego Google oraz rosyjskiego koncernu gazowego
Gazprom dotyczace potencjalnego naduzywania dominujacej pozycji na rynku.
W kwietniu 2016 r. Komisja poinformowata Google o swojej wstepnej opinii,
ze spotka naruszyta zasady konkurencji i naduzyta swojej pozycji dominujg-
cej, naktadajac ograniczenia na producentéw urzadzen z systemem Android
i operatorow sieci komarkowych.

Jezeli panstwo cztonkowskie UE udziela pomocy w sposéb niezgodny z prawem
lub nie zgtasza udzielanej pomocy, Komisja moze zazadac¢, aby zwrdcono
uzyskang pomoc. Za niezgodng z prawem pomoc panstwa mogg rowniez
zostac uznane ulgi podatkowe udzielane przez rzady poszczegélnym spétkom.
Na przyktad w sierpniu 2016 r. Komisja Europejska uznata, ze Irlandia udzielita
firmie Apple nienaleznych korzysci podatkowych w wysokosci 13 mld euro.
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c) Ochrona konsumentéw i zdrowia publicznego

Prawodawstwo UE w tej dziedzinie ma zapewnic¢ wszystkim konsumentom taki
sam poziom ochrony finansowej i ochrony zdrowia niezaleznie od miejsca w UE,
w ktorym mieszkaja, podrdézujg lub robig zakupy. Potrzeba zapewnienia ogol-
noeuropejskiej ochrony wysuneta sie na pierwszy plan w poznych latach 90.
w wyniku wystapienia niepokojacych opinie publiczng problemoéw zwigzanych
7 bezpieczenstwem zywnosci, takich jak ,choroba wsciektych krow” (BSE). Aby
zapewnic solidne naukowe podstawy przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci, w 2002 r. utworzono Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia ogolnoeuropejskiej ochrony konsu-
mentow rowniez w wielu innych obszarach, wprowadzono liczne dyrektywy UE
w sprawie bezpieczenstwa kosmetykow, zabawek, fajerwerkow itp. W 1993 r.
utworzono Europejskg Agencje Lekow, ktéra zajmuje sie wnioskami o udziele-
nie zezwolen na wprowadzanie produktéw medycznych na rynki europejskie.
Zaden produkt leczniczy nie moze zosta¢ wprowadzony do obrotu w UE bez
zezwolenia.

Unia Europejska podejmuje rowniez dziatania majace na celu ochrone konsu-
mentow przed nieuczciwg i wprowadzajacg w btad reklama, produktami
wybrakowanymi oraz naduzyciami w takich obszarach, jak kredyt konsumencki,
sprzedaz wysytkowa lub sprzedaz przez intermnet.
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Euro jest wspolng walutg w 19 z 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W 1999 r. euro zaczeto
stosowac do transakgcji bezgotowkowych, a od 2002 r,, kiedy wyemitowano banknoty i monety, euro
obowigzuje we wszystkich ptatnosciach.

Od nowych panstw cztonkowskich UE oczekuje sie przyjecia euro po spetnieniu niezbednych kryteriow.
W dtuzszej perspektywie praktycznie wszystkie kraje UE powinny przystapic do strefy euro.

Dzieki euro konsumenci w Europie odnoszg znaczne korzysci. Podréznym oszczedza sie niewygody

i kosztow zwigzanych z wymiang walut. Kupujgcy mogg bezposrednio poréwnywac ceny w roznych
krajach. Europejski Bank Centralny zapewnia stabilnosc¢ cen. Ponadto, podobnie jak dolar amerykanski,
euro stato sie gtowng walutg rezerwowa. Podczas ostatniego kryzysu finansowego posiadanie
wspolnej waluty uchronito kraje nalezgce do strefy euro przed konkurencyjng dewaluacjg i atakami
spekulantow.

Stabosc strukturalna gospodarek niektorych panstw cztonkowskich wystawia jednak euro na ataki
spekulacyjne. Aby zapobiec temu zagrozeniu, UE utworzyta instrumenty solidarmosciowe, ktore
pomogty najbardziej zadtuzonym rzgdom przetrwac kryzys. Kluczowym problemem do rozwigzania
pozostaje znalezienie sposobu osiggniecia lepszej koordynacji i wiekszej solidarnosci gospodarczej
miedzy panstwami cztonkowskimi, ktore muszg zapewnic dobrg administracje finansow publicznych
i zmniejszenie ich deficytu budzetowego. Stopniowo, jako uzupetnienie monetarnego wymiaru unii
gospodarczej i monetarnej, rozwijana jest polityka gospodarcza.



I. JAKPOWSTALO EURO

a) Europejski system walutowy

W 1971 r. Stany Zjednoczone Ameryki podjety decyzje o zniesieniu parytetu
ztota do dolara, ktéry po zakonczeniu Il wojny sSwiatowej umozliwit osiggnie-
cie stabilizacji walutowej na swiecie. Decyzja ta potozyta kres statym kursom
wymiany. Prezesi bankow centralnych krajow Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej postanowili, ze wahania kursow wymiany walut miedzy ich walutami
nie moga przekroczy¢ 2,25 proc., w ten sposob tworzac ,europejski system
walutowy”, ktéry zaczat funkcjonowac od marca 1979 .

Podczas spotkania Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w Madrycie w czerwcu
1989 r, liderzy panstw UE przyjeli trzyetapowy plan tworzenia unii gospodar-
czej i walutowej (UGW). Plan ten zostat nastepnie wtaczony do Traktatu o Unii
Europejskiej (traktatu z Maastricht), ktéry zostat przyjety przez Rade Europej-
skg w grudniu 1991 r.

b) Unia gospodarcza i walutowa w trzech etapach

Pierwszy etap rozpoczeto 1 lipca 1990 r. Zaktadat on:

- catkowicie swobodny przeptyw kapitatu w ramach UE (zniesienie kontroli
wymiany walutowej);

« zwiekszenie funduszy strukturalnych w celu nasilenia dziatan na rzecz zlikwi-
dowania nieréwnosci pomiedzy poszczegdlnymi regionami Europy;

- konwergencje gospodarczg poprzez wielostronny nadzdr polityki gospodar-
czej poszczegoélnych panstw cztonkowskich.

Drugi etap rozpoczat sie dnia 1 stycznia 1994 r. Polegat on na:

- utworzeniu Europejskiego Instytutu Walutowego we Frankfurcie; w EIW
zasiadali prezesi bankow centralnych poszczegolnych krajow UE;

« uniezaleznieniu narodowych bankéw centralnych od kontroli rzadu (lub utrzy-
maniu takiej niezaleznosci);

- wprowadzeniu zasad ograniczajacych deficyt budzetow krajowych.

Etap trzeci to proces narodzin euro. Od dnia 1 stycznia 1999 . do dnia 1 stycz-
nia 2002 r. stopniowo wprowadzano euro jako wspolng walute w krajach UE
uczestniczacych w tym procesie (w Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Grecji,
Hiszpanii, Irlandii, Niderlandach, Luksemburgu, Niemczech, Portugalii i we
Wtoszech). Europejski Bank Centralny przejat obowigzki Europejskiego Insty-
tutu Walutowego i to on jest odpowiedzialny za polityke pieniezna, ktérg
zaczeto okreslac i realizowac wtasnie w nowej walucie.
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Z powodow politycznych i technicznych trzy kraje (Dania, Szwecja i Zjednoczone Krole-
stwo) postanowity nie przyjmowac euro w czasie, w ktérym zostato ono wprowadzone.
Stowenia przystapita do strefy euro w 2007 r, a w slad za nig poszty Cypr i Malta -
w 2008 r, Stowacja - w 2009 r,, Estonia — w 2011 r, totwa — w 2014 r. i Litwa -
w2015 r.

Strefa euro obejmuje zatem 19 krajow UE. Po spetnieniu koniecznych warunkéw majg
do niej dotaczyc¢ wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie, oprécz tych, ktére wyne-
gocjowaty brak zobowigzania do przyjecia wspoélnej waluty podczas negocjacji warun-
kow Traktatu.

c) Kryteria konwergencji

Aby przystgpi¢ do strefy euro, kazdy kraj UE musi spetni¢ piec¢ ponizszych kryteriow
konwergencji.

- Stabilnos¢ cen: stopa inflacji nie moze przekroczy¢ o wiecej niz 1,5 punktu procento-
wego sredniej stopy inflacji trzech panstw cztonkowskich z najnizszg inflacja.

- Stopy procentowe: stopa oprocentowania dtugoterminowego nie moze roznic sie
0 wiecej niz 2 punkty procentowe od sredniej stopy oprocentowania trzech panstw 0d 1999 roku wspélna waluta —

cztonkowskich, w ktorych jest ona najnizsza. euro — spowodowata, Ze konsumenci
i przedsiebiorstwa moggq tatwiej
. ) . , ) ) . , porownywac ceny.
- Deficyt: deficyt budzetowy w poszczegolnych krajach nie moze przekraczac 3 proc. PKB.

© mastermilmar/Shutterstock
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Europejski Mechanizm Stabilnosci pomdgt
krajom UE, ktdre zostaty szczegdlnie dotkniete
kryzysem gospodarczym, np. Grecji.

- Dtug publiczny: nie moze przekroczy¢ 60 proc.
PKB.

. Stabilnos¢ kurséw wymiany: przez ostatnie
dwa lata przed przystgpieniem do unii walutowej
kursy wymiany muszg miesci¢ sie w okreslonym
marginesie wahan.

d) Pakt stabilnosci i wzrostu

W czerwcu 1997 r. Rada Europejska na posiedzeniu
w Amsterdamie przyjeta pakt stabilnosci i wzrostu.
Pakt ten stanowit trwate zobowigzanie do zacho-
wania stabilnosci budzetowej. Umozliwiat rowniez
natozenie kar na kraj, ktérego deficyt budzetowy
przekroczytby poziom 3 proc. PKB. Pakt tez zostat
wzmocniony w 2012 r., kiedy rzady 25 panstw UE
podpisaty miedzynarodowg umowe pt. ,Traktat
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej”. Znany jest on takze pod
nazwga ,pakt fiskalny”, a jego rolg byto zobowigza-
nie panstw uczestniczacych do wpisania przepisow
0 rownowadze budzetowej do prawa krajowego.



Niektore kraje w strefie euro, trapione przez lata swiatowym kryzysem gospo-
darczym, nadal sg dalekie od spetnienia kryteriéw zawartych w tych umowach.
Komisja i Eurogrupa nieustannie zachecajg je do staran w tym kierunku, szcze-
golnie jesli chodzi o zmniejszenie ich dtugu publicznego.

e) Eurogrupa

Eurogrupe tworzg ministrowie finanséw z krajow nalezacych do strefy euro.
Celem ich spotkan jest koordynacja w zakresie polityki gospodarczej oraz
monitorowanie zasad polityki budzetowej i finansowej obowigzujacych w ich
krajach. Eurogrupa reprezentuje réwniez interesy euro na miedzynarodowych
forach. W styczniu 2013 r. na szefa Eurogrupy wybrano ministra finanséw
Niderlanddéw, Jeroena Dijsselbloema. W lipcu 2015 r. zostat on wybrany na
druga kadencje.
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Il. POLITYKA GOSPODARCZA | PIENIEZNA
PO 2008 R.

a) Skutki kryzysu finansowego

W wiekszosci krajow UE na skutek kryzysu finansowego z 2008 r. znaczaco
wzrosta wartos¢ dtugu publicznego. Euro zdotato ochroni¢ przed ryzykiem
dewaluacji najstabsze gospodarki, ktére przetrwaty kryzys i stawity czota
atakom spekulantéw na swiatowych rynkach finansowych.

Na poczatku kryzysu wiele bankdw znalazto sie w trudnej sytuacji, co zmusito
rzady krajowe do udzielenia im pomocy. Kosztem tej pomocy byto zwiek-
szenie dtugu publicznego. Sytuacja ta doprowadzita do uwypuklenia kwestii
dtugu publicznego, poniewaz w zimie 2009-2010 szczegdlnie uwidocznity
sie problemy szeregu mocno zadtuzonych panstw z pogtebiajagcym sie defi-
cytem budzetowym. Z tego tez powodu przywoédcy UE ustanowili Europejski
Mechanizm Stabilnosci. Mechanizm stworzony jako ,zapora ogniowa” posiada
zdolnos¢ udzielania pozyczek w wysokosci 500 mld euro srodkéw gwaranto-
wanych przez panstwa strefy euro i jest wykorzystywany do ochrony stabil-
nosci finansowej w strefie euro. W latach 2010-2013 piec¢ panstw (Cypr,
Grecja, Irlandia, Portugalia i Hiszpania) zawarto umowy z réznymi organami
UE i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w sprawie pomocy finan-
sowej. Umowy te byty dostosowane do sytuacji kazdego kraju, ale zazwy-
czaj zawieraty zapisy o reformach majgcych na celu poprawe efektywnosci
sektora publicznego w danym panstwie. Jeszcze w 2013 r. Irlandia jako pierw-
sze panstwo z powodzeniem zrealizowata uzgodniony program dostosowan
gospodarczych i powrdécita do mechanizmu pozyczania pieniedzy bezposrednio
na rynku kapitatowym. Poprawita sie rowniez sytuacja w Portugalii i Hiszpanii
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i kraje te przestaty korzystac z pomocy w 2014 r. W 2016 r. w ich slady poszedt
Cypr.

Grecja tymczasem miata wieksze trudnosci we wdrazaniu reform struktural-
nych swojej gospodarki — takich jak usprawnienie sektora publicznego, prywa-
tyzacja i tworzenie zrownowazonych systemow emerytalnych. Reformy te
zostaty uzgodnione w kontekscie dwdéch programéw pomocy, w 2010 2014 r.
Finansowanie tych programdw, o tgcznej wartosci 226 mild euro, pochodzito
z UE, Europejskiego Banku Centralnego i Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego. Potrzebne byty dtugie i skomplikowane negocjacje, zanim w lipcu
2015 r. zostato zawarte trzecie porozumienie, na podstawie wigzacego zobo-
wigzania rzadu greckiego do wdrozenia strategii majacych na celu poprawe
stanu finanséw publicznych i zreformowania gospodarki.

b) Wzmocnienie euro

Na skutek kryzysu panstwa cztonkowskie i instytucje UE rowniez przywotaty
postanowienia traktatu lizbonskiego opracowane z mysla o wzmocnieniu

zarzadzania gospodarkg UE. W ramach procedury zwanej semestrem euro-
pejskim panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przekazywania Komi-
sji, w pazdzierniku kazdego roku, projektow budzetu na kolejny rok. Jesli to
konieczne, muszg one dostosowac je do uwag Komisji na temat dalszych dzia-
tan wymaganych do osiggniecia wczesniej uzgodnionych wspoélnych celéw.
Uprzednie omawianie planéw budzetowych poszczegolnych panstw, monitoro-
wanie gospodarek narodowych i zaostrzanie zasad konkurencyjnosci, a takze
stosowanie sankcji wobec krajow, ktére naruszajg przepisy finansowe, w coraz
wiekszym stopniu staje sie podstawg zarzadzania gospodarczego i monetar-
nego w strefie euro.

W odpowiedzi na swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy Unia Europejska
musi zatem podejmowac bardziej stanowcze kroki, aby panstwa cztonkowskie
zarzadzaty posiadanymi przez nie srodkami budzetowymi w sposéb odpowie-
dzialny oraz aby wspieraty sie nawzajem finansowo. Tylko w ten sposéb mozna
zagwarantowac, ze euro pozostanie wiarygodne jako jedna waluta, a panstwa
cztonkowskie bedg wspdlnie mogty stawi¢ czota gospodarczym wyzwaniom
zwigzanym z globalizacjg. Zarowno Komisja Europejska, jak i Parlament Euro-
pejski podkreslajg znaczenie koordynacji polityki gospodarczej i spotecznej



poszczegolnych krajow, poniewaz w dtuzszej perspektywie wspoélna waluta
europejska nie jest ekonomicznie trwata bez pewnej formy wspoélnego zarza-
dzania gospodarka.

We wrzesniu 2015 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
zaproponowat podijecie dziatan wzmacniajgcych strefe euro. Opieraty sie one
na sprawozdaniu sporzadzonym przez pieciu przewodniczacych instytucji UE
zajmujacych sie euro. Plan obejmowat wspdlny system gwarancji depozytéw
bankowych; wybranie jednego przedstawiciela strefy euro w swiatowych insty-
tucjach finansowych, np. Miedzynarodowym Funduszu Walutowym czy Banku
Swiatowym; bardziej demokratyczny i efektywny system monitorowania
budzetéw krajowych; koordynacje polityki fiskalnej oraz stworzenie podstawy
dla ochrony socjalnej i przepiséw dotyczacych rynku pracy. Kiedys moze to
oznaczac utworzenie wspolnych zasobow finansowych strefy euro.

Obecnie Europejski Bank Centralny stawia sobie za zadanie wspieranie dzia-
tan majacych na celu ozywienie gospodarki. W 2015 r. Bank zainicjowat tzw.
luzowanie ilosciowe, polegajgce na wykupywaniu przez Bank dtugu (najcze-
sciej publicznego) w celu stymulowania gospodarki. W ten sposéb dochodzi
do zmniejszenia stopy procentowej, co sprzyja inwestycjom i tagodzi dtug
publiczny. Obniza sie réwniez kurs wymiany euro w stosunku do innych walut,
co jest karzystne dla europejskiego eksportu.
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CELEM POLITYKI GOSPODARCZEJ UE JEST:

= odpowiedz na wyzwania, jakie niesie ze sobg globalizacja i kryzys gospodarczy, dzieki przywrdceniu
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki (w sektorach ustug telekomunikacyjnych, rynku ustug ogétem,
energii, nowych ekologicznych technologii na potrzeby zrownowazonego rozwoju);

= zapewnienie:

— rozwoju inteligentnego: sprzyjanie rozwojowi wiedzy, innowacji, edukadji i spoteczenstwa
cyfroweqo;

—  rozwoju zréwnowazonego: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

=  promowanie wWzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
0 wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc spoteczng i terytorialng.
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I. EUROPA DOTKNIETA KRYZYSEM

Na poczatku ostatniej dekady XX w. globalizacja zaczeta rewolucjonizowac gospo-
darke i sposéb zycia ludnosci na catym swiecie. Rozpoczat sie wzrost wspotzaleznosci
poszczegolnych gospodarek. Produkcja w Europie staneta w obliczu silnej konkurencji
ze strony gospodarek wschodzacych, szczegolnie Chin i innych krajow azjatyckich, ktore
staty sie bardziej konkurencyjne ze wzgledu na nizszy poziom wynagrodzenia. Mocno
wstrzasneto to europejskim modelem spoteczenstwa, opartym na publicznym syste-
mie ustug socjalnych i wysokim poziomie zycia.

Jednoczesnie rewolucja technologiczna, w tym pojawienie sie internetu oraz nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, otworzyty nowe mozliwosci wzrostu
gospodarczego i wzrostu zatrudnienia.

W ostatnich latach swiatem wstrzasnety potezne kryzysy finansowe i gospodarcze. Ich
Zrodtem byt amerykanski sektor finansowy i tzw. kredyty subprime. Sytuacje pogar-
szat wysoki poziom zadtuzenia w Europie. Doprowadzito to do powaznego pogorsze-
nia koniunktury gospodarczej i wzrostu bezrobocia. Skala zapasci byta porownywalna
z kryzysem z 1929 r, ktérego skutkiem byt wybuch Il wojny swiatowej. Konsekwen-
cje spoteczne recesji — ktdra osiggneta swoj szczytowy punkt w 2010 r,, a od 2014 r.
zaczeta ustepowac wskutek umiarkowanego wzrostu gospodarczego — staty sie oczy-
wiste wraz z dramatycznym wzrostem bezrobocia (zwtaszcza w potudniowej Europie
oraz wsréd osob mtodych).

Mtodzi ludzie mogq stworzy¢ wiecej nowych
przedsiebiorstw, jesli mogq prowadzic¢
inwestycje za poSrednictwem efektywnego
rynku kapitatowego w Europie.

© shock/Adobe Stock



Il. JAKIE DZIALANIA PODIJETO
NA SZCZEBLU KRAJOWYM
| EUROPEJSKIM?

Wysitki majgce na celu ozywienie gospodarki byty konieczne przede wszyst-
kim na szczeblu krajowym. Priorytetem krajow UE stato sie ograniczenie dtugu
publicznego, ktérego eskalacja nastgpita w wyniku zwiekszenia wydatkow
publicznych w sektorze ustug spotecznych w nastepstwie kryzysu. Niektére
kraje konsekwentnie dazyty do realizacji tego celu, podczas gdy inne zwro-
city sie o przesuniecie w czasie terminu zmniejszenia dtugu do uzgodnionego
poziomu maksymalnie 3 proc. Nie ulega watpliwosci, ze wybory polityczne
dokonywane przez poszczegolne rzady krajowe w ramach walki z kryzysem
bezposrednio wptynety na obywateli — czy sg oni w stanie zaakceptowac
decyzje dotyczace podwyzszenia wieku emerytalnego, zmniejszenia zakresu
refundacji ustug opieki zdrowotnej, zmniejszenia standardéw jakosci ustug
spotecznych czy modernizacji administracji publicznej? Lub jaki wptyw majg
wydatki wojskowe na bezpieczenstwo obywateli — czy nalezy dazyc do ich
zmniejszenia, utrzymania na pewnym poziomie, a moze zwiekszenia w czasach
globalnego niepokoju?

W tym trudnym okresie UE i jej instytucje réwniez braty czynny udziat w inicja-
tywach majacych na celu ozywienie gospodarki. Podejmowano szereg srodkow
z mysla o konsolidacji unii gospodarczej i walutowej (zob. rozdziat 7), a w tym
samym czasie Komisja wszczeta wiele inicjatyw majacych na celu zwiekszenie
produktywnosci i spéjnosci spoteczne.
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W zwigzku z tym 28 panstw cztonkowskich UE uzgodnito, aby:

- przyznac Komisji Europejskiej wiekszg role w realizacji wyznaczonych stra-
tegii, w szczegoélnosci poprzez propagowanie ,najlepszych praktyk” w odnie-
sieniu do krajowej polityki gospodarczej; przyspieszy¢ dziatania zmierzajace
do zreformowania swoich rynkéw finansowych i systeméw zabezpieczenia
spotecznego oraz do otwarcia swoich sektoréw ustug telekomunikacyjnych
i energetycznych na konkurencje;

- poprawic¢ swoje systemy edukacyjne, dotozy¢ wiekszych staran, aby mtodzi
ludzie mogli tatwiej znalez¢ prace, zintensyfikowac kontakty miedzy uniwer-
sytetami i przedsiebiorstwami, podjac sprawniejsze dziatania w celu stwo-
rzenia europejskiego ,jednolitego rynku” w zakresie badan (np. poprzez
ujednolicenie przepiséw dotyczacych podatkow i zabezpieczen spotecznych),
umozliwiajgc swobodny przeptyw naukowcow, wiedzy i technologii na tere-
nie catej Europy;

« zwiekszy¢ wartosc srodkéw przeznaczanych na badania i innowacje do
3 proc. PKB (cel ten zostat rowniez przyjety przez Stany Zjednoczone).

Jean-Claude Juncker objat stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej
w 2014 r. i przedstawit ambitny program majacy na celu stymulowanie wzrostu
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gospodarczego, zatrudnienia i inwestycji. Zapoczatkowat on plan inwesty-
cyjny dla Europy, ktéry w latach 2015-2017 ma doprowadzi¢ do zwiekszenia
wartosci inwestycji o kwote 315 mld euro. Bedzie to mozliwe dzieki nowemu
Europejskiemu Funduszowi na rzecz Inwestycji Strategicznych, ktory opiera sie
na wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. We wrzesniu 2016 .
w swoim oswiadczeniu o stanie Unii przewodniczacy Juncker, ze wzgledu na
pomyslne zakonczenie pierwszego roku funkcjonowania Funduszu, zapropono-
wat podwojenie okresu jego dziatania oraz zwiekszenie celu inwestycyjnego do
kwoty 500 mld euro do 2020 r. oraz do kwoty nawet 630 mld euro do 2022 .
Fundusz gwarantuje kredyty na publiczne i prywatne inwestycje, ktérych
realizacja bytaby bez niego niemozliwa. Poczatkowy budzet Funduszu pocho-
dzi z pieniedzy publicznych, co oznacza, ze wywotuje on efekt mnoznikowy
w zakresie przyciggania inwestycji prywatnych na realizacje takich projek-
téw. Dziatanie Funduszu skoncentrowane jest na infrastrukturze, szczegélnie
kanatach szybkiej transmisji danych i sieciach energetycznych, infrastrukturze
transportowej, edukacji, badaniach naukowych i innowacjach, energii odnawial-
nej oraz matych przedsiebiorstwach. W 2016 r. Komisja Europejska zapropono-
wata rowniez wykorzystanie tego systemu do promowania inwestycji w Afryce
i panstwach sasiadujgcych z Europa.

11l. POLACZONY JEDNOLITY RYNEK
CYFROWY

Internet i technologie cyfrowe odgrywajg wazng role w tworzeniu przysztych
miejsc pracy. Mimo iz w niektérych obszarach Europejczycy sa w czotowce,
wcigz nie wykorzystuje sie wszystkich mozliwosci cyfrowych dla obywateli
i przedsiebiorstw. Jedynie 15 proc. obywateli UE robi zakupy internetowe
w innych panstwach cztonkowskich. Przedsiebiorstwa dziatajgce w interne-
cie oraz przedsiebiorstwa typu start-up nie korzystajg w petni z rosngcego
potencjatu internetu — tylko 7 proc. matych przedsiebiorstw prowadzi sprzedaz
transgraniczna.

W zwigzku z tym w 2015 r. Komisja zainicjowata plan dziatania z mysla
0 zapewnieniu petnego jednolitego rynku cyfrowego. Plan ten obejmuje koor-
dynacje przepiséw prawa zobowigzan w celu zagwarantowania lepszej ochrony
konsumentow, tanszego transgranicznego doreczania paczek, zakonczenia
praktyk blokowania geograficznego (ktére powodujg, ze niektore ustugi online
nie sg sprzedawane we wszystkich panstwach), modernizacji prawodawstwa
oraz dokonania przegladu przepisow regulujacych funkcjonowanie przedsie-
biorstw telekomunikacyjnych. Wedtug Komisji srodki te moga przynies¢ dodat-
kowy wzrost gospodarczy w UE o wartosci 415 mld euro rocznie oraz stworzyc
3,8 mln nowych miejsc pracy.



Dostep do filméw, muzyki i ustug informatycznych z innych krajéw UE -
na tym wtasnie polega jednolity rynek cyfrowy.
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Obywatele panstw Unii Europejskiej mogg podrézowac, mieszkac i pracowac na terenie catej UE.

Unia Europejska wspiera i finansuje programy, zwtaszcza w dziedzinie edukadji i kultury, aby taczyc
obywateli UE.

Istniejg rozpoznawalne symbole wspolnej europejskiej tozsamosci, takie jak wspoélna waluta oraz
europejska flaga i hymn.

Zaczyna wytaniac sie ,europejska strefa publiczna” obejmujaca ogolnoeuropejskie partie polityczne.
Co piec lat obywatele UE wybierajg nowy sktad Parlamentu Europejskiego, ktory nastepnie wybiera
nowy sktad Komisji Europejskiej.

Poczucie przynaleznosci do Unii Europejskiej bedzie rozwijac sie stopniowo, w miare jak UE bedzie
osiggac wymierne rezultaty i lepiej wyjasniac, jakie dziatania podejmuje na rzecz spoteczenstwa.
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I. PODROZOWANIE, MIESZKANIE
| PODEJMOWANIE PRACY W EUROPIE

Europejczycy mogq mieszkac i pracowac
w dowolnym zawodzie w kazdym kraju UE.

Istota obywatelstwa Unii Europejskiej zapisana jest w art. 20
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,Obywatelem
Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo panstwa cztonkow-
skiego. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku
do obywatelstwa krajowego, nie zastepujac go jednak”. Co obywa-
telstwo UE oznacza jednak w praktyce?

Obywatele UE majg prawo do przemieszczania sie, podejmowa-
nia pracy i zamieszkania w dowolnym miejscu Unii Europejskiej.

Kwalifikacje oséb, ktore ukonczyty studia uniwersyteckie trwajace
co najmniej trzy lata, sg uznawane we wszystkich krajach UE, co
wynika z zaufania, jakim obdarzajg sie nawzajem panstwa czton-
kowskie UE pod wzgledem jakosci systemow ksztatcenia i szkole-
nia obowigzujgcych w poszczegoélnych krajach.

Obywatele UE mogg podjac prace w sektorze swiadczen zdrowot-
nych, edukacji lub innych ustug uzytecznosci publicznej (z wyjat-
kiem policji, sit zbrojnych itd.) w dowolnym kraju Unii Europejskiej.
Nie ma przeciez nic bardziej naturalnego niz rekrutacja nauczy-
ciela narodowosci niemieckiej do nauczania jezyka niemieckiego

w Rzymie lub zachecanie mtodego belgijskiego absolwenta szkoty wyzszej, aby starat sie o przyjecie do
stuzby cywilnej we Francji.

Przed wyruszeniem w podréz w obrebie UE obywatel UE moze uzyskac od swoich organdw krajowych euro-
pejska karte ubezpieczenia zdrowotnego, ktéra pomaga pokry¢ koszty opieki medycznej w razie choroby

w innym kraju.



1. W JAKI SPOSOB MOZNA KORZYSTAC
ZE SWOICH PRAW JAKO OBYWATELA
UNII EUROPEJSKIEJ

Osoba bedaca obywatelem Unii Europejskiej nie jest jedynie pracownikiem lub
konsumentem — przystuguijg jej rowniez z tego tytutu szczegélne prawa poli-
tyczne. Od czasu wejscia w zycie traktatu z Maastricht kazdy obywatel UE —
niezaleznie od swojej narodowosci — ma prawo do gtosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim zamieszkania oraz w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego.

0d 2012 r. kazdy obywatel UE ma prawo do ztozenia petycji do Komisji, aby ta
przedstawita wniosek ustawodawczy — pod warunkiem ze znajdzie on milion
ludzi pochodzacych z co najmniej siedmiu krajow UE, ktorzy sie pod nig podpi-
573.

EUROPA W 12 LEKCJACH
CO TO ZNACZY BYC OBYWATELEM UNII EUROPEJSKIEJ?

Ill. PRAWA PODSTAWOWE

Zaangazowanie Unii Europejskiej w ochrone praw obywatelskich zostato
wyraznie zaznaczone w Nicei, w grudniu 2000 r,, kiedy to Rada Europejska
uroczyscie ogtosita Karte praw podstawowych Unii Europejskiej. Karta
zostata opracowana przez Konwent sktadajacy sie z cztonkow parlamen-
téw krajowych i Parlamentu Europejskiego, przedstawicieli rzaddw krajowych
i jednego cztonka Komisji. W 54 artykutach zebranych w szesciu rozdziatach
na temat godnosci, wolnosci, rdwnosci, solidarnosci, praw obywateli i sprawie-
dliwosci wyrazono podstawowe wartosci Unii Europejskiej oraz prawa obywa-
telskie, polityczne, gospodarcze i spoteczne jej obywateli.

Pierwsze artykuty dotycza godnosci ludzkiej, prawa do zycia, do integralnosci
osoby, do wolnosci wypowiedzi i wolnosci sumienia. W rozdziale pt. ,Solidar-
nosc¢” zebrano w innowacyjny sposob rozmaite prawa spoteczne i gospodarcze,
takie jak:

- prawo do strajku;

- prawo pracownikéw do informagji i konsultacji;

- prawo do pogodzenia obowigzkéw zawodowych z zyciem rodzinnym;

- prawo do opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecz-
nej w catej Unii Europejskiej.
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Karta promuije takze réwnos¢ mezczyzn i kobiet oraz wprowadza takie prawa,
jak: ochrona danych, zakaz praktyk eugenicznych i klonowania istot ludzkich,
prawo do wysokiego poziomu ochrony srodowiska naturalnego, prawa dzieci
i 0s6b w podesztym wieku oraz prawo do dobrej administracji.

W traktacie lizboriskim, ktéry wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r., nadano
Karcie takg sama moc prawna, jaka majg traktaty, a zatem tamanie zawartych
W niej praw moze stanowic¢ podstawe do wytoczenia sprawy przed Trybunatem
Sprawiedliwosci. W jednym z protokotow okreslono jednak zasady stosowania
Karty w Polsce i Zjednoczonym Krolestwie.

Artykut 6 traktatu lizbonskiego daje podstawe prawng upowazniajagcg UE
do przystgpienia do europejskiej konwencji praw cztowieka. Gdy to nastapi,
konwencja ta nie bedzie wymieniana jedynie w traktatach UE, ale posiadac¢
bedzie réwniez moc prawng w krajach UE, przez co w wiekszym stopniu bedzie
chroni¢ prawa cztowieka w Unii Europejskiej.

IV. EUROPA EDUKACIJI | KULTURY

Poczucia przynaleznosci do wspdlnoty europejskiej i dzielenia wspélnego losu
nie da sie stworzy¢ w sztuczny sposob. Moze ono wyrosngc jedynie ze wspol-
nej swiadomosci kulturowej, dlatego tez Europa powinna skupic sie nie tylko
na sprawach gospodarczych, ale réwniez na sprawach zwigzanych z ksztatce-
niem, obywatelstwem i kultura.

Unia Europejska nie narzuca systemu szkolnictwa lub programu nauczania -
decyzje w tym zakresie podejmuje sie na szczeblu krajowym lub lokalnym.
Unia Europejska prowadzi jednak — pod nazwg Erasmus+ — programy na rzecz
promocji wymian edukacyjnych, aby mtodzi ludzie mieli mozliwos¢ wyjazdu
za granice w celu odbywania szkolen lub studiowania, nauki nowych jezykéw
i uczestniczenia w dziataniach bedacych wspaolng inicjatywa szkét lub uczelni
w réznych krajach. Szacuje sie, ze w latach 2014-2020 takie wsparcie otrzyma
tacznie 4 min oséb. W porownaniu z poprzednim okresem budzet programow
Erasmus+ wzrdst o 40 proc. i osiggnat wartos¢ 16 mild euro.

W ramach procesu bolonskiego kraje europejskie wspotpracujg ze sobg w celu
utworzenia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego. Oznacza to na przy-
ktad, ze w wyniku ukonczenia kursow w szkole wyzszej w jakimkolwiek kraju
nalezacym do europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego bedzie mozna



otrzymac poréwnywalne i wzajemnie uznawane stopnie naukowe (licencjata,
magistra i doktora).

W dziedzinie kultury Unia Europejska finansuje program ,Kreatywna Europa’,
ktéry umozliwia zaciesnienie wspotpracy pomiedzy twdércami i organizato-
rami programow telewizyjnych i filmow, stacjami nadajgcymi takie programy
oraz instytucjami kultury z réznych krajow. Wspotpraca ta stanowi zachete
do rozwoju europejskich produktéw audiowizualnych, przyczyniajac sie tym
samym do zmniejszenia réznic pomiedzy produkcjg europejskg a amerykan-
ska.

Jedng ze szczegolnych cech Europy jest jej bogactwo jezykowe, a zachowanie
tego bogactwa stanowi wazny cel UE. W praktyce wielojezycznos¢ ma zasad-
nicze znaczenie dla sposobu funkcjonowania Unii Europejskiej. Prawodawstwo
UE musi by¢ dostepne we wszystkich 24 jezykach urzedowych, a kazdy poset
do Parlamentu Europejskiego ma prawo postugiwania sie ktérymkolwiek z tych
jezykow w trakcie obrad parlamentarnych.

EUROPA W 12 LEKCJACH
CO TO ZNACZY BYC OBYWATELEM UNII EUROPEJSKIEJ?

V. EUROPEJSKI RZECZNIK PRAW
OBYWATELSKICH ORAZ PRAWO
SKLADANIA PETYCJI DO PARLAMENTU

Aby jeszcze bardziej przyblizy¢ obywatelom Unie Europejska, w Traktacie o Unii
Europejskiej przewidziano stanowisko Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Osoba na tym stanowisku jest powotywana przez Parlament Europejski
i sprawuje swoj urzad przez catg jego kadencje. Rolg Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich jest prowadzenie postepowan wyjasniajgcych w spra-
wie skarg przeciwko instytucjom i organom unijnym. Kazdy obywatel UE oraz
kazda osoba zamieszkata lub organizacja posiadajgca swa siedzibe na terenie
kraju UE moze ztozy¢ takg skarge. Rzecznik Praw Obywatelskich posredniczy
miedzy skarzacym a zainteresowang instytucjg lub organem w poszukiwaniu
sposobu rozstrzygniecia sporu.

Kazda osoba zamieszkata na terenie ktéregokolwiek kraju UE moze rowniez
ztozyc petycje do Parlamentu Europejskiego. Stanowi to kolejne wazne ogniwo
taczace instytucje UE i spoteczenstwo.
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VI. POCZUCIE PRZYNALEZNOSCI

Jednym z podstawowych

praw zawartych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej jest
prawo do zachowania réwnowagi
miedzy zyciem prywatnym

i zawodowym.

Idea ,Europy obywateli” jest zupetnie nowa. Pewne
symbole wspolnej tozsamosci europejskiej juz istnieja, jak
np. europejski paszport, w uzyciu od 1985 r. Unia Europej-
ska posiada réwniez wtasne motto — ,Zjednoczeni w rézno-
rodnosci’, a 9 maja obchodzony jest ,Dzien Europy”.

Hymn europejski (,0da do Radosci” Beethovena) i euro-
pejska flaga (krag sktadajacy sie z 12 ztotych gwiazd
na niebieskim tle) zostaty przyjete w 1985 r. jako wazne
symbole UE. Panstwa cztonkowskie, wtadze lokalne oraz
poszczegolni obywatele moga z nich korzystac, jezeli taka
jest ich wola.

Aby jednak mie¢ poczucie przynaleznosci do Unii Europej-
skiej, spoteczenstwo musi by¢ swiadome dziatan podej-
mowanych przez UE i rozumiec ich powody. Instytucje UE
i panstwa cztonkowskie beda zapewne musiaty zrobic
wiele wiecej, aby trafi¢ do swoich obywateli, ktérzy czesto
majg poczucie, ze Unia Europejska jest odlegtym i trudno
dostepnym tworem.

Nalezy rowniez uswiadomic¢ obywatelom widoczne zmiany w ich zyciu, ktére nastepuja
za sprawg dziatan UE. W tym wzgledzie istotny wptyw wywarto codzienne stosowanie od
2002 r. banknotdw i monet euro. Dzieki podawaniu cen towardw i ustug w euro konsu-
menci mogg bezposrednio porownywac ceny w poszczegolnych krajach.



Na mocy uktadu z Schengen zlikwidowano kontrole na wiekszosci granic
wewnetrznych pomiedzy poszczegélnymi krajami UE — daje to spoteczenstwu
poczucie przynaleznosci do jednolitego, zjednoczonego obszaru geograficz-
nego.

Jednak przede wszystkim poczucie przynaleznosci zwigzane jest z mozliwo-
Scig osobistego uczestnictwa w procesie decyzyjnym UE. Kazdy petnoletni
obywatel UE ma prawo kandydowac i gtosowac w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, co stanowi wazng podstawe dla legitymacji demokratycznej
UE. Posredni wybdr przewodniczacego Komisji Europejskiej w ramach eurowy-
boréw w maju 2014 r., podczas ktérych partie polityczne prowadzity kampanie
wyborcze, wysuwajac na to stanowisko wtasnych kandydatow, byty krokiem,
ktory prawdopodobnie z biegiem czasu przyczyni sie do zmniejszenia tzw.
deficytu demokratycznego. Jednoczesnie ostrzezeniem dla instytucji UE byto
zwiekszenie poparcia dla partii populistycznych i eurosceptycznych.

Ideg przyswiecajacg utworzeniu Unii Europejskiej byto stuzenie spoteczenstwu
Europy, a przysztos¢ UE nalezy ksztattowac za sprawg aktywnego uczestnic-
twa ludzi wywodzacych sie ze wszystkich srodowisk. Juz ojcowie zatozyciele
UE mieli tego petng swiadomosc. ,My nie zblizamy do siebie panstw, my jedno-
czymy ludzi”, powiedziat Jean Monnet juz w 1952 r. Zwiekszenie swiadomo-
Sci opinii publicznej na temat UE oraz zaangazowanie obywateli w dziatania
prowadzone w ramach Unii pozostaje jednym z najwiekszych wyzwan stoja-
cych nie tylko przed unijnymi instytucjami, lecz takze przed organami krajo-
wymi i spoteczenstwem obywatelskim.

EUROPA W 12 LEKCJACH
CO TO ZNACZY BYC OBYWATELEM UNII EUROPEJSKIEJ?
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EUROPA W 12 LEKCJACH
EUROPA WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA | SPRAWIEDLIWOSCI

Otwarcie granic wewnetrznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE niesie wymierne korzysci dla
zwyktych ludzi, ktérzy teraz mogg swobodnie sie przemieszczac bez kontroli granicznych. Niektore
kontrole mogg by¢ przywrocone przez panstwa cztonkowskie, gdy sg one niezbedne do utrzymania
porzadku publicznego.

Swobodne poruszanie sie w granicach wewnetrznych jest nieroztgcznie zwigzane ze zwiekszeniem
kontroli na zewnetrznych granicach Unii i wspotpraca w obszarach porzadku publicznego i wymiaru
sprawiedliwosci, tak aby skutecznie przeciwdziata¢ zorganizowanej przestepczosci, terroryzmowi,
nielegalnej imigracji oraz handlowi ludzmi i narkotykami.

Duza liczba osob ubiegajacych sie o0 azyl w Europie, przybywajacych ze stref dziatan wojennych,
np. Syrii, popycha Europejczykdow w kierunku stworzenia spojnej polityki azylowej i efektywnego
systemu kontroli na zewnetrznych granicach UE.
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I. SWOBODA PRZEMIESZCZANIA SIE
NA TERENIE UE ORAZ OCHRONA JEJ
GRANIC ZEWNETRZNYCH

Obywatele europejscy majg prawo do zycia w wolnosci w dowolnym miejscu
Unii Europejskiej, bez obawy przed przesladowaniami lub przemoca. Przestep-
czos¢ miedzynarodowa i terroryzm to jednak zjawiska, ktore budzg obawy
wielu wspotczesnych Europejczykow.

Wraz z kolejnymi zmianami w traktatach, z biegiem czasu, Unia Europejska
stata sie bardziej aktywna w tym obszarze z mysla o stworzeniu jednej ,prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.

Proces decyzyjny w powyzszych obszarach zaktualizowano po raz ostatni
w 2009 r, wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego. Przed jego przyje-
ciem panstwa cztonkowskie ponosity w catosci odpowiedzialnos¢ w zakresie
tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zarza-
dzania nia. Prace te prowadzono zasadniczo na forum Rady (tj. w formie dysku-
sji i porozumienia miedzy ministrami rzadow panstw cztonkowskich), przez co
rola Komisji i Parlamentu w tym zakresie byta nieznaczna. Zmiana nastapita
wraz z przyjeciem traktatu lizbonskiego: obecnie wiekszos¢ decyzji Rada
podejmuje kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, Parlament jest rownorzednym
partnerem w procesie decyzyjnym, a Komisja zachowuje prawo inicjatywy.

Swobodny przeptyw osob wewnatrz Unii Europejskiej sprawia, ze zagadnie-
nia bezpieczehstwa nabierajg coraz wiekszego znaczenia dla panstw czton-
kowskich, tym bardziej ze nie kontrolujg one juz wewnetrznych granic UE. Aby
zrekompensowac brak kontroli wewnatrz Unii, konieczne jest wprowadzenie
dodatkowych zabezpieczen na jej zewnetrznych granicach. Poniewaz z prawa

do swobodnego przemieszczania sie wewnatrz Unii mogg korzystac rowniez
przestepcy, krajowe stuzby policji i organy sadowe muszg ze sobg wspotpraco-
wac, aby zwalczac przestepczosc transgraniczna.

Jedng z najwazniejszych inicjatyw stuzacych utatwieniu zycia osobom podro-
zujacym po Unii Europejskiej byt uktad podpisany w 1985 r. przez rzady Belgii,
Frangji, Niderlandodw, Luksemburga i Republiki Federalnej Niemiec w Schen-
gen, przygranicznym miasteczku w Luksemburgu (tzw. uktad z Schengen).
Uzgodniono wowczas, ze kontrole osobowe — niezaleznie od narodowosci
0s0b przekraczajgcych granice — zostang zniesione na wspoélnych granicach
krajow sygnatariuszy, ze zasady kontroli na granicach z krajami nienalezgcymi
do UE zostang zharmonizowane oraz ze zostanie wprowadzona wspolna poli-
tyka wizowa. W konsekwencji powstat obszar bez wewnetrznych granic zwany
,strefg Schengen”. Nie wszyscy obywatele spoza UE sg zobowigzani do posia-
dania wizy na wjazd do strefy Schengen. Unia Europejska zawarta z wieloma
krajami umowy, aby zwolnic¢ je z obowigzku wizowego. W sytuacjach awaryj-
nych panstwo cztonkowskie moze ponownie wprowadzi¢ kontrole graniczne na
czas ograniczony. Doszto do tego w niektorych panstwach wskutek nagtego
naptywu oséb ubiegajacych sie o0 azyl w 20151 2016 .

Uzgodnienia z Schengen staty sie integralng czescig traktatow UE, a strefa
Schengen stopniowo sie powiekszata. W 2016 r. postanowienia uktadu z Schen-
gen byty w petni wdrozone we wszystkich panstwach UE oprocz Butgarii, Chor-
wadji, Cypru, Irlandii, Rumunii i Zjednoczonego Krolestwa. Do strefy Schengen



nalezg réwniez cztery kraje niebedace cztonkami UE: Islandia, Liechtenstein,
Norwegia i Szwajcaria.

Priorytetem stato sie zaostrzenie kontroli na zewnetrznych granicach UE.
W 2014 r. utworzono agencje UE Frontex z siedzibg w Warszawie. Odpo-
wiada ona za zarzadzanie wspoétpracg UE w zakresie bezpieczenstwa na jej
zewnetrznych granicach. Panstwa cztonkowskie mogg uzyczac jej todzi, heli-
kopterdw i samolotow w celu wspdlnego patrolowania granic — na przyktad
na wrazliwych obszarach srodziemnomorskich. W nagtych sytuacjach Frontex
moze rowniez wysytac na granice zespoty szybkiej interwencji, ktére sktadajg
sie z cztonkdw krajowych strazy granicznych z panstw cztonkowskich. W 2016
r. przywodcy UE zdecydowali zwiekszy¢ zasoby agencji do przeprowadzania
szybkich interwencji na granicach. Zmienita ona nazwe na Europejskg Straz
Graniczng i Przybrzezng i oficjalnie rozpoczeta dziatalnos¢ w paZzdzierniku
2016

EUROPA W 12 LEKCJACH
EUROPA WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA | SPRAWIEDLIWOSCI

Il. POLITYKA AZYLOWA I IMIGRACYJNA

Europa jest dumna ze swojej tradycji, zgodnie z ktorg osoby z krajow trzecich
zawsze byty tu mile widziane, a uchodzcy uciekajacy przed niebezpieczen-
stwem i przesladowaniem mogli uzyskac azyl. Rzady UE muszg dzis jednak
odpowiedzie¢ na pytanie, jak rozwigzac kwestie rosnacej liczby imigrantow,
legalnych i nielegalnych, w obszarze bez granic wewnetrznych.

Rzady UE postanowity zharmonizowac¢ obowigzujgce w ich panstwach prze-
pisy, aby wnioski 0 azyl byty przetwarzane zgodnie z podstawowymi zasadami
uznawanymi w catej Unii Europejskiej. Przyjeto wspoélne minimalne normy
dotyczace przyjmowania 0sob ubiegajgcych sie o azyl czy zasad nadawania
statusu uchodzcy.

W zwigzku z tym, ze w ostatnich latach do Europy przybywato wielu niele-
galnych imigrantéw, jednym z gtéwnych priorytetow UE jest rozwigzanie tego
problemu. Rzady panstw cztonkowskich wspdlnie podejmujg dziatania w celu
zwalczania przemytu ludzi i przyjmowania wspdlnych uregulowan w sprawie
repatriacji nielegalnych imigrantéw. Jednoczesnie coraz lepsza jest koordyna-
Cjaimigracji legalnej — za sprawag przepiséw unijnych w sprawie taczenia rodzin,
statusu rezydentow dtugoterminowych oraz przyjmowania oséb niebedacych
obywatelami UE i pragngcych uczyc¢ sie lub prowadzi¢ badania w Europie.

Jednak ogromny wzrost liczby osob ubiegajacych sie o azyl przybywajacych
do Europy z Bliskiego Wschodu i Afryki w latach 2014-2015, w tym tysiace
przypadkow tragicznej utraty zycia podczas przeprawy przez Morze Srod-
ziemne, stwarza ogromne wyzwania. Nadaje rowniez nowy wymiar kwestii
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Ogromny wzrost liczby oséb ubiegajqcych
sie o azyl przybywajqcych do Europy

w 2015 r. doprowadzit do wielu nowych
inicjatyw UE.

azylu, poniewaz coraz trudniej ustali¢ réznice miedzy uchodzcami politycznymi
a ekonomicznymi. Kraje UE najbardziej narazone na duza liczbe oséb ubiega-
jacych sie 0 azyl dobijajacych do ich wybrzezy lub przebywajgcych na morzach
terytarialnych, takie jak Grecja czy Wtochy, spodziewaty sie wiekszej solidarno-
Sci ze strony pozostatych krajéw UE w pomocy w zaradzeniu temu problemowii.
W 2015 r. krajem, ktory najchetniej przyjmowat uchodzcow politycznych ubie-
gajacych sie o azyl, byty Niemcy.

Przywodcy UE uzgodnili szereg srodkow, aby zaradzic¢ tej nowej sytuacji. Obej-
mowaty one decyzje o relokacji 0sob ubiegajacych sie o azyl z Grecji lub Wtoch
do innych krajéw UE oraz o przyspieszeniu repatriacji tych, ktorzy azylu uzyskac
nie mogli. W sprawie tych kwestii UE zawarta z Turcjg specjalng umowe, ponie-
waz wiele 0s6b ubiegajacych sie o azyl przybywato do Europy przez terytorium
tego kraju. UE wystata na miejsce ekspertéw z innych krajéw, aby pomagali
oni uporac sie z naptywem uchodzcdw, rozszerzyta uprawnienia Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej o przeprowadzanie operacji poszukiwawczo-
-ratowniczych w celu zwalczania siatek przestepczych oraz rozpoczeta misje
wojskowa w basenie Morza Srédziemnego.

W latach 2015-2016 ponad 10 mld euro z unijnego budzetu zostato przezna-
czone na pomoc humanitarng uchodzcom, zaréwno w UE, jak i poza nia.



IIl. WALKA Z PRZESTEPCZOSCIA
MIEDZYNARODOWA | TERRORYZMEM

Potrzebne sg skoordynowane dziatania w celu zwalczania zorganizowanych
grup przestepczych, ktére tworza siatki przerzutu nielegalnych imigrantéw
i handlu ludzmi oraz wykorzystujg bezbronnosc osob najstabszych, zwtaszcza
kobiet i dzieci.

Przestepczosc zorganizowana siega po coraz bardziej wyrafinowane metody
i reqularnie wykorzystuje do swoich dziatan sieci europejskie lub miedzynaro-
dowe. Terrorysci pokazali juz, ze potrafig brutalnie uderza¢ w kazdym miejscu
na swiecie.

Z tego tez powodu stworzono system informacyjny Schengen (SIS). Jest to
ztozona baza danych, ktéra umozliwia funkcjonariuszom organow sciga-
nia i organom sadowym wymiane informacji na temat poszukiwanych osob
i mienia (na przyktad skradzionych samochodoéw lub dziet sztuki) lub osob,
wobec ktorych wydano nakaz aresztowania lub wniosek o ekstradycje.

Jednym z najskuteczniejszych sposobow tropienia przestepcow jest podgza-
nie sladem srodkow pienieznych, ktére zdobyli w nieuczciwy sposéb. Dlatego
tez Unia Europejska poprzez stworzenie odpowiedniego prawodawstwa prze-
ciwdziata praniu pieniedzy, tak aby odcig¢ organizacje przestepcze od zrodet
finansowania.

Najbardziej udanym krokiem ostatnich lat w zakresie wspétpracy miedzy
funkcjonariuszami organdéw scigania byto utworzenie Europolu, organu UE
z siedzibg w Hadze, ktory tworzg funkcjonariusze policji i stuzb celnych. Europol
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zajmuje sie zwalczaniem rozmaitych rodzajow przestepczosci miedzynarodo-
wej: przemytu narkotykow, handlu kradzionymi pojazdami, siatek zajmujgcych
sie handlem i nielegalnym przerzutem ludzi, wykorzystywania seksualnego
kobiet i dzieci, pornografii dzieciecej, fatszerstw, przemytu materiatéw radioak-
tywnych i nuklearnych, terroryzmu, prania pieniedzy i fatszowania euro.

Europa stata sie celem islamskich terrorystow z grup zwigzanych z Al-Kaida,
a takze tzw. Panstwa Islamskiego (Daisz). Wstrzasneli oni $wiatem, przepro-
wadzajgc zamachy na podstawowe europejskie wartosci, jakimi sg wolnosc
wyznania i wolnosc stowa. Do przyktaddw takich aktéw terrorystycznych nalezy
atak na pracownikow redakcji satyrycznego tygodnika w Paryzu w styczniu
2015 r. oraz kilka atakow na terenie Belgii i Francji, w wyniku ktorych zginety
setki 0sob. Wrdg, z ktéorym majg do czynienia Europejczycy, jest nieprzewi-
dywalny, a jego Zrodta finansowania i bazy wojskowe czesto znajdujg sie na
Bliskim Wschodzie lub w Afryce, dlatego rozwaza sie zarowno scislejszg wspot-
prace europejskich stuzb wywiadowczych, jak i dziatania polityczne i zbrojne
poza Europa.

Jednym z dziatan zaproponowanych przez Komisje w celu przeciwdziatania
temu zagrozeniu jest utworzenie europejskiego centrum doskonatosci na rzecz
walki z radykalizacjq postaw, odciecie terrorystow od zrédet finansowania
poprzez wspotprace ze stuzbami wywiadu finansowego oraz nasilenie walki
z cyberprzestepczoscia i rozprzestrzenianiem przez ekstremistow propagandy
w internecie.
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Inne srodki zastosowane w 2015 r., majace na celu walke z terroryzmem
w Europie, to miedzy innymi zaostrzenie kontroli na lotniskach osob przyby-
wajacych do Europy i wylatujgcych poza jej granice. Obecnie przewoznicy
lotniczy majg obowigzek wprowadzenia informacji do rejestru danych dotycza-
cych przelotu pasazera. Informacje te, przy zachowaniu zgodnosci z pewnymi
zasadami, mogg zostac¢ wykorzystane przez policje w catej Europie do walki
Z terroryzmem.

IV. W KIERUNKU ,EUROPEJSKIEJ
PRZESTRZENI SADOWEJ”

Obecnie w Unii Europejskiej funkcjonuje w réwnolegty sposob wiele roznych
systemow sadowych — kazdy w ramach granic danego panstwa cztonkow-
skiego. Przestepczos¢ miedzynarodowa nie zwaza jednak na granice miedzy
krajami. Wtasnie dlatego UE musi posiadac wspélne ramy w celu zwalcza-
nia terroryzmu, przemytu narkotykdw oraz fatszerstw, aby mogta zagwaran-
towac swoim obywatelom wysoki poziom ochrony i zapewnic lepszg jakosc
miedzynarodowej wspotpracy w tym zakresie. Aby wspdtpraca miedzy sadami
w réznych krajach przebiegata w sposéb niezaktdcony réznicami w definicjach
okreslonych przestepstw, UE musi rowniez posiada¢ wspolng polityke doty-
czaca sadownictwa karnego.

Gtownym przyktadem praktycznej wspoétpracy w tym obszarze sg dziatania
Europejskiej Jednostki Wspotpracy Sadowej, czyli Eurojustu. Jednostka ta
zostata powotana w 2003 r. w Hadze jako centralna struktura koordynujaca
dziatania w zakresie sadownictwa. Zadaniem Eurojustu jest umozliwienie
wspotpracy pomiedzy krajowymi organami scigania i dochodzenia w sledz-
twach kryminalnych, ktére dotyczg réwnoczesnie kilku krajow UE. Na podstawie
doswiadczenia Eurojustu w tym obszarze Rada (lub grupa dziewieciu panstw
cztonkowskich) moze podjac decyzje o powotaniu prokuratora europejskiego,
ktérego zadanie polegatoby na sSciganiu przestepstw przeciwko interesom
finansowym UE.

Kolejnym instrumentem praktycznej wspétpracy transgranicznej jest europej-
skinakaz aresztowania obowigzujacy od stycznia 2004 r. Zastepuje on dtugo-
trwate procedury ekstradycyjne.



W obszarze prawa cywilnego Unia
Europejska  wprowadzita prawodaw-
stwo wspomagajace wykonanie decyzji
sadowych w sprawach miedzynarodo-
wych dotyczacych orzeczenia rozwodu
lub separacji, wnioskow o sprawowanie
pieczy nad dzieckiem i roszczen alimen-
tacyjnych. Celem tych dziatan jest dopro-
wadzenie do tego, aby orzeczenia wydane
w jednym kraju byty wigzace w drugim.
UE ustanowita réwniez wspolne proce-
dury majace na celu utatwienie i przyspie-
szenie rozstrzygania miedzynarodowych
spraw dotyczacych drobnych i bezspor-
nych roszczen cywilnych, jak odzyskanie
naleznosci czy ogtoszenie upadtosci.
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Przywddcy UE powierzyli wiecej zasobdw Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, aby pomdc chroni¢ zewnetrzne granice UE.

© Unia Europejska
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UE na arenie
swiatowe]j
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Wypowiadajgc sie jednym gtosem w kwestiach miedzynarodowych, np. w ramach negocjadji
handlowych, Unia Europejska ma wiekszy wptyw na wydarzenia na arenie swiatowej. Aby wywierac
wiekszy wptyw i wzmocni¢ miedzynarodowy status UE, w 2009 r. na czele Rady Europejskiej stanat
staty przewodniczacy, a takze mianowano pierwszego Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

W dziedzinie obronnosci kazde panstwo jest suwerenne, czy to jako cztonek NATO, czy tez panstwo
neutralne. Niemnigj jednak panstwa cztonkowskie UE rozwijajg wspotprace militarng w zakresie misji
pokojowych.

Unia Europejska jest waznym uczestnikiem handlu miedzynarodowego i pracuje w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu nad zapewnieniem otwartych rynkow i systemu handlowego opartego na zasadach.

Ze wzgledu na historie i potozenie geograficzne Unia Europejska szczegolng uwage poswieca Afryce
(dziatania prowadzone w tym zakresie obejmuja;: polityke pomocy rozwojowej, preferencje w wymianie
handlowej, pomoc zywnosciowg i propagowanie przestrzegania praw cztowieka).

Powazne problemy zwigzane z bezpieczenstwem w pobliskich rejonach — na Ukrainie, w Syrii i na
Saharze — zwiekszajg motywacje UE do wzmocnienia wspotpracy w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, aby chronic jej wspolne wartosci, interesy i bezpieczenstwo.



Z uptywem lat Unia Europejska stata sie swiatowa potegg w znaczeniu gospo-
darczym, handlowym i monetarnym. Czasami uwaza sie, ze UE stata sie
gospodarczym olbrzymem, pozostajac jednak politycznym kartem. To sformu-
towanie jest przesadne. Unia ma znaczacy wptyw w ramach miedzynarodo-
wych organizacji, jak Swiatowa Organizacja Handlu czy specjalistyczne agencje
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz podczas swiatowych szczytéw na
rzecz rozwoju i ochrony srodowiska naturalnego.

Niemniej jednak prawdg jest, ze UE i jej cztonkowie majg jeszcze przed sobg
dtuga droge w zakresie stosunkéw dyplomatycznych i politycznych, zanim bedg
mogty wypowiadac sie jednym gtosem w istotnych dla swiata zagadnieniach.
Kraje UE zachowujg petng narodowg suwerennos¢ w odniesieniu do swaich sit
zbrojnych. Systemy obrony sg catkowicie w rekach rzgdow narodowych i jedy-
nymi zwigzkami miedzy nimi sg rozmaite pakty i sojusze, takie jak NATO.

Gtéwne zadania w zakresie polityki zagranicznej UE okresla sie w ramach wspaol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i wspoélnej polityki bezpieczenstwa

i obrony. Polityki te zostaty wprowadzone traktatem z Maastricht (1992 r.),
traktatem z Amsterdamu (1997 r.) oraz traktatem z Nicei (2001 r.). Stworzyty
one ,drugi filar” UE — obszar polityki, w ktérej dziatania podejmowane sg na
podstawie uzgodnien miedzyrzadowych, a Komisja i Parlament odgrywaja
w niej jedynie niewielkg role. Decyzje w tym obszarze podejmowane sg na
zasadzie konsensusu, przy czym poszczegoélne panstwa mogg wstrzymac sie
od gtosu. Mimo ze za sprawa traktatu lizbonskiego zlikwidowano podziat struk-
tury UE na ,filary”, nie zmienit sie sposdb podejmowania decyzji w zakresie
kwestii bezpieczenstwa i obrony. Podniesiono natomiast znaczenie tej poli-
tyki poprzez utworzenie stanowiska Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

0d 2014 r. stanowisko to zajmuje Federica Mogherini, sprawujaca zarazem
funkcje wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej. Do jej obowigzkéw nalezy
przedstawianie wspolnego stanowiska UE i podejmowanie dziatan w imieniu
UE w ramach organizacji miedzynarodowych i na konferencjach miedzynaro-
dowych. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa ma do pomocy unijnych i krajowych urzednikéw, ktorzy razem tworzg
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych — czyli stuzbe dyplomatyczng UE.



Zasadniczo celem polityki zagranicznej UE jest zagwarantowanie bezpieczen-
stwa, stabilnosci, demokracji i przestrzegania praw cztowieka nie tylko na
obszarach z nig sasiadujgcych (np. na Batkanach), ale réwniez w innych punk-
tach zapalnych na catym swiecie, takich jak Afryka, Bliski Wschod i Kaukaz.
Gtéwnym narzedziem polityki zagranicznej UE jest tzw. miekka sita, w ramach
ktérej przeprowadza sie misje obserwacji wyboréw oraz udziela sie pomocy
humanitarnej i rozwojowej. W 2015 r. UE przeznaczyta na pomoc humani-
tarng 1,5 mld euro, a od rozpoczecia wojny w Syrii koleje 5 mld euro na pomoc
wysiedlencom. Unia Europejska zapewnia 60 proc. swiatowej pomocy rozwo-
jowej i wspiera kraje najbardziej potrzebujace na catym swiecie w zakresie
walki z ubdstwem, wyzywienia ludnosci, zapobiegania kleskom zywioto-
wym, dostepu do wody pitnej i zwalczania chorob. Jednoczesnie UE aktywnie
zacheca te kraje do przestrzegania zasad praworzadnosci, praw cztowieka,
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego, a takze otwarcia ich rynkow na
handel miedzynarodowy. Komisja i Parlament Europejski czuwajg nad tym,
aby pomoc ta byta udzielana w sposob odpowiedzialny oraz aby nalezycie nig
zarzadzano i wykorzystywano ja.

Czy UE chce i jest w stanie wykroczy¢ poza stosowanie dyplomacji ,miekkiej
sity”? Stanowi to gtéwne wyzwanie czekajgce UE w najblizszych latach. Duzym
konkretnym osiggnieciem na froncie dyplomatycznym byta rola, jaka odegrata
UE w osiggnieciu porozumienia miedzy Iranem i wiodacymi potegami Swiato-
wymi w 2015 r. w sprawie iranskiego programu jadrowego i zniesienia natozo-
nych wiele lat temu na ten kraj sankcji gospodarczych.
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UE bardzo aktywnie uczestniczyta tez w miedzynarodowych negocjacjach
dotyczacych wojny domowej w Syrii.

Niemniej jednak wiele oséb uwaza, ze Rada Europejska czesto ogranicza
sie do wyrazenia jedynie ,najmniejszego wspolnego mianownika” stanowisk
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Tymczasem wieksze panstwa czton-
kowskie w dalszym ciggu kierujg sie w dyplomacji wtasnymi interesami. Unia
Europejska postrzegana jest jednak jako prawdziwy partner na arenie miedzy-
narodowej tylko wtedy, gdy mowi jednym gtosem. Aby UE byta bardziej wiary-
godna i wywierata wiekszy wptyw na arenie swiatowej, musi potgczyc swojg
site gospodarczg i handlowg ze stopniowa realizacjg wspolnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony.

0Od 2003 r. Unia Europejska ma zdolnos¢ przeprowadzania operacji zarzadza-
nia kryzysowego dzieki temu, ze panstwa cztonkowskie dobrowolnie udostep-
niaja jej w tym celu wtasne sity.

Odpowiedzialnos¢ za przebieg tych operacji ponosi zespdt organow o charak-
terze polityczno-militarnym: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet
Wojskowy UE, Komitet ds. Aspektow Cywilnych Zarzadzania Kryzysowego
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i Sztab Wojskowy Unii Europejskiej. Organy te odpowiadajg przed Radg i maja
siedzibe w Brukseli.

To witasnie ten zestaw narzedzi jest istotg wspdlnej polityki bezpieczehstwa
i obrony. Dzieki niemu UE moze realizowac wyznaczone sobie zadanie — misje
humanitarne i misje majace na celu przywrocenie lub utrzymanie pokoju. Przy
organizacji tego rodzaju misji nalezy unikac¢ powielania dziatan prowadzonych
w ramach NATO, czego gwarancjg sg przyjete przez NATO i UE uzgodnienia
,Berlin plus”. Zgodnie z tymi uzgodnieniami Unia Europejska zyskata dostep do
sraodkow logistycznych NATO (w zakresie wykrywania, komunikacji, dowodzenia
i transportu).

0d 2003 r. Unia Europejska przeprowadzita ponad 30 operacji wojskowych
i misji cywilnych. W ramach pierwszej z nich oddziaty UE zajety miejsce sit
NATO na terenie Bosni i Hercegowiny. Misje i operacje z ramienia UE prowa-
dzone sg lub byty na trzech kontynentach. Nalezg do nich: operacja Atalanta
majaca na celu zwalczanie piractwa somalijskiego w Zatoce Adenskiej, misja
majaca na celu wsparcie Kosowa w zakresie trwatego zaprowadzenia prawo-
rzadnosci, wojskowa misja szkoleniowa w Mali, misja ochrony ludnosci na Ukra-
inie oraz morska operacja Sophia majgca na celu zwalczanie przemytu ludzi na
Morzu Srédziemnym.

Poniewaz technologia wojskowa staje sie coraz bardziej nowoczesna, a tym
samym coraz drozsza, rzady panstw cztonkowskich w coraz wiekszym stop-
niu dostrzegajg potrzebe wspotpracy w zakresie produkcji broni — szczegol-
nie w czasach usilnego dazenia do ograniczenia wydatkow publicznych w celu
przetrwania kryzysu finansowego. Ponadto jezeli sity zbrojne panstw UE
majg prowadzi¢ wspaélne misje, ich systemy muszg byc¢ interoperacyjne, a ich
wyposazenie musi spetnia¢ odpowiednie normy. Dlatego tez w 2003 r. Rada
Europejska podjeta decyzje o powotaniu Europejskiej Agencji Obrony w celu
wsparcia rozwoju zdolnosci wojskowych UE.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker wspomniat o dtugo-
terminowej potrzebie ustanowienia prawdziwej europejskiej polityki obronne;j.
Perspektywa ta moze stopniowo zyskiwac poparcie, poniewaz coraz wiecej
Europejczykow uswiadamia sobie, ze ich wspolne interesy w zakresie bezpie-
czenstwa powinny taczyc sie z obrong ich wartosci i intereséw strategicznych.
Zadna obecna wtadza, wielka czy mata, nie moze samodzielnie zapewnic sity
zbrojnej, ktéra zagwarantowataby bezpieczenstwo mieszkancow w niestabil-
nym swiecie.



Unia Europejska jest uprawniona do dziatania w sprawach handlowych w imie-
niu swoich panstw cztonkowskich. Jako potega handlowa Europa ma duzy
wptyw miedzynarodowy. Unia Europejska wspiera oparty na zasadach system
Swiatowe] Organizacji Handlu (WTO) liczacej 164 krajow cztonkowskich.
System ten zapewnia okreslony poziom bezpieczenstwa prawnego i przejrzy-
stosci w prowadzeniu handlu miedzynarodowego. WTO okresla warunki, na
jakich jej cztonkowie moga sie broni¢ przed nieuczciwymi praktykami, takimi
jak stosowanie dumpingu (czyli sprzedazy po cenie ponizej kosztow produk-
cji), za pomoca ktorych eksporterzy konkurujg z rywalami. Przewiduje rowniez
procedure rozstrzygania sporéw pomiedzy kontrahentami.

Polityka handlowa UE jest scisle powigzana z unijng politykg rozwoju. W ramach
,0g0lnego systemu preferencji” Unia dopuscita, aby wiekszos¢ produktow
importowanych z krajéw rozwijajacych sie lub znajdujacych sie w fazie przej-
sciowej miata dostep do jej rynku na zasadzie bezctowej lub po preferencyj-
nych stawkach. Dla 49 najubozszych krajow swiata ulgi sg jeszcze wieksze.
Eksport wszystkich produktow z tych krajow, z wyjatkiem broni, jest zwolniony
z cet na terenie Unii Europejskie;j.

Unia Europejska nie posiada jednakze odrebnych uméw handlowych ze swymi
gtownymi partnerami handlowymi wsrod krajow rozwinietych, jak USA czy
Japonia. W przypadku tych krajow stosunki handlowe uregulowane zostaty za
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posrednictwem mechanizméw WTO, ale prowadzone sa rokowania w sprawie
umow dwustronnych. W 2014 r. Unia Europejska i Kanada zawarty umowe
gospodarczo-handlowa. Zostata ona podpisana przez obie strony w pazdzier-
niku 2016 .

W 2013 r. rozpoczety sie negocjacje miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi
w sprawie waznej umowy o wolnym handlu znanej pod skrotem ,TTIP”. Umowa
ta dotyczy miedzy innymi barier celnych, harmonizacji norm, dostepu do rynkéw
publicznych, uznawania oznaczen pochodzenia i sposobu rozstrzygania sporow.
tacznie gospodarki UE i Stanow Zjednoczonych odpowiadajg za 40 proc. swia-
towego handlu, ktérego rynek liczy 800 mln konsumentdw. Kolejnym waznym
elementem umowy powinno by¢ zapewnienie, by o normach stosowanych na
catym swiecie w przysztosci nie decydowali konkurenci, np. Chiny. UE ktadzie
duzy nacisk na zachowanie wysokiej jakosci standardéw dotyczacych bezpie-
czenstwa zywnosci, ochrony socjalnej, bezpieczenstwa danych i réznorodno-
Sci kulturowej. W przypadku wejscia umowy w zycie oczekuje sie zwiekszenia
wzrostu gospodarczego we wszystkich krajach UE.

Unia Europejska rozwija handel z rosngcymi potegami z innych czesci swiata,
poczawszy od Chin i Indii az po Ameryke Srodkowga i Potudniowa. Umowy
handlowe zawarte z tymi krajami przewidujg réwniez wspotprace techniczng
i kulturalng. Chiny staty sie drugim co do znaczenia (po Stanach Zjednoczonych)
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partnerem handlowym UE i jej najwiekszym dostawcg importowanych towa-
row. Unia Europejska jest gtéwnym partnerem handlowym Rosji i najwiek-
szym zrodtem inwestycji zagranicznych w tym kraju. Natozyta jednak na Rosje
sankcje handlowe w ramach protestu przeciwko aneksji Krymu w 2014 r.,, co
w konsekwencji powaznie zaktdcito przeptywy handlowe i inwestycyjne.

© Andy Aitchinson/In Pictures/Corbis

Stosunki pomiedzy Europg a Afryka subsaharyjska maja dtuga historie. Zgod-
nie z traktatem rzymskim z 1957 r. dwczesne kolonie i terytoria zamorskie
panstw cztonkowskich zostaty stowarzyszone ze Wspdlnota. Dekolonizacja,
ktdra rozpoczeta sie we wczesnych latach 60. XX wieku, zmienita te relacje —
odtad stowarzyszenie obejmowato panstwa juz suwerenne.

Umowa z Kotonu, podpisana w czerwcu 2000 r. w stolicy Beninu, byta kolej-
nym krokiem w unijnej polityce rozwoju. Umowa ta, podpisana pomiedzy Unig
Europejska a panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), jest najdalej idaca
i najbardziej ambitng umowg o handlu i pomocy, jaka zostata kiedykolwiek
zawarta pomiedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie. Umowa z Kotonu
stanowita kontynuacje konwencji z Lomé, ktdéra zostata podpisana w 1975 r.
w stolicy Togo i nastepnie podlegata licznym zmianom wprowadzanym w regu-
larych odstepach.

Umowa ta idzie znacznie dalej niz wczesniejsze, poniewaz przechodzi od
stosunkow handlowych opartych na dostepie do rynku do stosunkéw handlo-
wych w szerszym znaczeniu tego pojecia. Wprowadzita réwniez procedury
rozwigzywania problemaow zwigzanych z naruszaniem praw cztowieka.

Unia Europejska udzielita specjalnych koncesji handlowych najmniej rozwinie-
tym krajom, z ktorych 39 jest sygnatariuszami umowy z Kotonu. Od 2005 r.



kraje te mogg eksportowac do UE praktycznie wszystkie produkty
bez koniecznosci uiszczania cet.

Mimo iz ta tradycyjna unijna polityka pozytywnie wptyneta na
sytuacje w Afryce, nie zaspokaja ona obecnych potrzeb. Duze
obszary Afryki na potudnie od Sahary doswiadczyty wzrostu
gospodarczego i zdotaty wykorzysta¢ ogromne zasoby natu-
ralne, aby ulepszy¢ infrastrukture i poziom zycia na swoich tere-
nach. Inne regiony powaznie ucierpiaty jednak z powodu waojny,
konfliktow i dyktatur. Caty region Sahelu, tuz na potudnie od
Sahary, zostat zdestabilizowany - terror wcigz szerzg tam fana-
tycy religijni, np. grupa Boko Haram, a Rog Afryki ogarneta wojna
domowa i dyktatury.

Skutkiem tych wydarzen jest zwiekszenie sie liczby uchodz-
céw politycznych. Susza spowodowana zmiang klimatu oraz
wzrost liczby ludnosci sg innymi czynnikami sktaniajgcymi ludzi
do podejmowania prob migracji do Europy. Dlatego tez, oprocz
udzielania pomocy humanitarnej, UE ma powody, by angazowac
sie w opracowanie powaznej strategii majgacej na celu stworzenie
wzrostu gospodarczego na kontynencie afrykanskim i ustabilizo-
wanie przemieszczania sie ludnosci. Ponadto wspdlna europej-
ska polityka emigracyjna zaradzitaby dtugoterminowej potrzebie
nowe;j sity roboczej w Europie, ktérej populacja sie starzeje.

EUROPA W 12 LEKCJACH
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,Europa nie powstanie od razu, ani wedtug z gory ustalonego planu: bedzie powstawata poprzez
konkretne realizacje, tworzac najpierw rzeczywistg solidarnosc”.

To oswiadczenie z 1950 r. jest nadal aktualne. A jakie wyzwania czekajg Europe w najblizszych latach?
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,Europa nie powstanie od razu, ani wedtug z gory ustalonego planu: bedzie
powstawata poprzez konkretne realizacje, tworzac najpierw rzeczywistg soli-
darnosc”. Zdanie to pochodzi ze stynnej deklaracji Roberta Schumana, ktéry
wygtosit je w dniu S maja 1950 r,, dajac poczatek projektowi integracji euro-
pejskiej. Dzis, prawie siedemdziesiat lat pozniej, stowa te nadal nie stracity na
znaczeniu. Solidarnos¢ miedzy spoteczenstwami i narodami europejskimi musi
nieustannie dostosowywac sie do nowych wyzwan wynikajacych ze zmian
zachodzacych na swiecie, tak jak miato to zawsze miejsce na przestrzeni catej
historii Unii Europejskiej.

W pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej nacisk potozono na zwiekszenie
produkcji oraz zapewnienie, by wystarczyto dla wszystkich zywnosci. Utwo-
rzenie jednolitego rynku we wczesnych latach 90. byto niewatpliwie wielkim
osiggnieciem. W pdZniejszych latach stworzono walute euro i Europejski Bank
Centralny z myslg o poprawie efektywnosci funkcjonowania rynku. Jedno-
czesnie doktadano wszelkich staran, by zlikwidowac podziaty wprowadzone
podczas zimnej wojny przez rezimy komunistyczne. Kryzys gospodarczy, ktéry
rozpoczat sie w 2008 r., obnazyt podatnos¢ waluty euro na ataki Swiato-
wych spekulantéw. Aby ja zmniejszy¢, kraje UE podjety decyzje o scislejszej
koordynacji krajowych polityk gospodarczych i przedsiewziety srodki w celu
utworzenia unii bankowej. W ostatnim czasie program prac Unii Europejskiej
zdominowaty wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem i imigracja.

Wybitny tworca integracji europejskiej, Jean Monnet, zakonhczyt w 1976
swoje pamietniki stowami: ,Suwerenne narody przesztosci nie sg w stanie
w dalszym ciggu rozwigzywac problemow terazniejszosci; nie mogg zapewnic
sobie wtasnego postepu ani kontrolowac wtasnej przysztosci. Sama Wspol-
nota jest jedynie etapem na drodze ku uporzadkowanemu swiatu przyszto-
sci”. Czy w 2017 r., w dobie globalizacji, powinnismy ze zrezygnowaniem uznac
Unie Europejska za twor niemajacy wiekszego znaczenia politycznego? A moze
nalezatoby raczej zadac sobie pytanie, w jaki sposéb mozna wyzwoli¢ petny
potencjat tkwigcy w ponad pieciuset milionach Europejczykow dzielgcych takie
same wartosci i interesy?

Unia Europejska sktada sie z niemal 30 panstw cztonkowskich rdznigcych sie
znacznie pod wzgledem historii, jezyka, kultury i poziomu zycia. Czy tak zroz-
nicowana rodzina narodow jest w stanie stworzy¢ wspdlng polityczng ,sfere
publiczng’? Czy mozliwe jest, aby jej obywatele wytworzyli w sobie poczu-
cie ,bycia Europejczykami”, jednoczesnie pozostajac gteboko przywigzanymi
do witasnego kraju, regionu i spotecznosci lokalnej? Moze tak by¢, jezeli tylko
obecne panstwa cztonkowskie poéjdg za przyktadem pierwszej Wspodlnoty
Europejskiej, ktdra zrodzita sie na zgliszczach Il wojny swiatowej. Moralnym
uzasadnieniem Wspolnoty Europejskiej byta idea pogodzenia bytych wrogow
i budowania pokoju miedzy nimi. Wspdlnota byta wierna zasadzie, zgodnie
z ktdérg wszystkie panstwa cztonkowskie, niezaleznie od wielkosci, miaty réwne
prawa i poszanowanie dla mniejszosci.



Czy bedzie mozna kontynuowac integra-
cje europejska, utrzymujac, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie UE i ich narody
majg wspolne dazenia? A moze przywaodcy
UE w wiekszym stopniu bedg korzystac
z porozumien dotyczacych ,wzmocnionej
wspotpracy”, zgodnie z ktérymi tworzone
ad hoc grupy panstw cztonkowskich
mogg szybciej podgzac w obranym przez
siebie kierunku bez uczestnictwa pozosta-
tych cztonkow UE? Rosnaca liczba takich
porozumien mogtaby doprowadzi¢ do
Europy ,a la carte”, czy ,Europy o zmiennej
geometrii”, w ktdrej panstwa cztonkowskie
miatyby petng swobode wyboru w kwestii
prowadzenia okreslonej polityki lub przy-
nalezenia do okreslonej instytucji. Takie
rozwigzanie moze wydawac sie atrakcyjne
ze wzgledu na swojg prostote, jednak
wedtug niektorych obranie takiej strate-
gii bytoby poczatkiem konca UE, ktora
funkcjonuje na zasadzie przewidywania
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Dzisiejsza wspdtpraca Europejczykow
przyniesie lepsze jutro.

© FatCamera/iStock
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wspolnych intereséw panstw cztonkowskich zaréwno w krotkiej, jak i dtugiej
perspektywie. Unia Europejska oparta jest na idei solidarnosci — oznacza to
dzielenie sie zarowno kosztami, jak i zyskami. Solidarnos¢ oznacza posiadanie
wspolnych zasad i strategii. Zgodnie z tg logikg liczba zwolnien, odstepstw
i klauzul opt-out powinna by¢ ograniczona.

Jednoczesnie niedawny kryzys gospodarczy pokazat, ze kraje stosujgce euro
jako swojg walute znajdujg sie w szczegoélnej sytuacji zaleznosci, ktéra uczy-
nita z nich centralng grupe panstw w UE. Komisja Europejska zaproponowata
zwiekszenie integracji w strefie euro w drodze wzmocnienia strategii politycz-
nych w obszarach finansowych, budzetowych i gospodarczych, a takze zwiek-
szenie wiarygodnosci tych strategii i demokratycznej odpowiedzialnosci za nie.
Chodzi o to, by jakosciowy krok w strone przeksztatcenia strefy euro w obszar
zjednoczonego zarzgdzania gospodarczego nadat Unii jako catosci nowej
dynamiki, a tym samym przyniost korzysci dla catego kontynentu.

Niedawne wydarzenia podkreslity potrzebe scislejszej wspdtpracy europejskie;
w obszarach, ktdre tradycyjnie podlegaty wytgcznej kompetencji panstw: np.
bezpieczenstwa i obrony, a takze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych — w szczegolnosci kwestii uchodZcow. Wtasnie w tych obszarach prawdo-
podobnie UE zmierzy sie z najwiekszymi wyzwaniami i bedzie musiata znalez¢
wspolne rozwigzania, dajgc swoim obywatelom wieksze poczucie bezpieczen-
stwa i odbudowujac ich zaufanie.

Za sprawg globalizacji Europa musi konkurowac nie tylko ze swoimi trady-
cyjnymi rywalami (Japonig i Stanami Zjednoczonymi), ale rowniez z szybko
wschodzacymi potegami gospodarczymi, takimi jak Brazylia, Chiny i Indie. Czy
Europa w dalszym ciggu moze chroni¢ swoje normy srodowiskowe i spoteczne
poprzez ograniczenie dostepu do rynkéw europejskich? Nawet gdyby tak postg-
pita, nie sposéb uciec przed brutalnymi realiami konkurencji miedzynarodowej.
Jest zatem prawdopodobne, ze wiele podmiotéw bedzie wcigz naciskato na
osiggniecie przez Europe statusu podmiotu liczacego sie w skali globalnej,
dziatajacego jednomyslnie na scenie swiatowej i skutecznie dochodzacego
swoich intereséw poprzez mowienie wspolnie jednym gtosem.

Jednoczesnie wedtug wielu Europejczykéw UE musi bardziej zblizy¢ sie do
obywateli. Parlament Europejski, ktory z kazdym nowym traktatem zyskuje
coraz wieksze uprawnienia, jest wybierany bezposrednio w powszechnych
wyborach odbywajacych sie co pie¢ lat. Jednak procentowy udziat ludno-
Sci, ktora faktycznie gtosuje w tych wyborach, jest rézny w poszczegdlnych
krajach, a frekwencja jest czesto bardzo niska. Wyzwaniem dla instytucji UE
i rzadow poszczegoélnych panstw cztonkowskich jest znalezienie lepszych
sposobdéw informowania spoteczenstwa i komunikowania sie z nim (poprzez
edukacje, sieci organizacji pozarzadowych itp.), co przyczyni sie do wytonie-
nia sie wspolnej europejskiej sfery publicznej, w ramach ktérej obywatele UE
mogg ksztattowac jej program polityczny. Jest to jedno z gtéwnych wyzwan,
z ktérymi muszg uporac sie zardéwno panstwa cztonkowskie, jak i instytucje



UE, aby zmierzyc sie z eurosceptycyzmem sprzyjajacym wzrostowi populizmu
i ostabiajgcym demokracje.

Znaczaca sita UE lezy miedzy innymi w jej zdolnosci do szerzenia wartosci
europejskich poza jej granicami. Do wartosci tych naleza: przestrzeganie praw
cztowieka, stanie na strazy zasad praworzadnosci, ochrona srodowiska, wolna
gospodarka w ramach stabilnych, zorganizowanych ram prawnych i utrzymy-
wanie norm spotecznych. Od zakresu, w ktérym Europa jest w stanie prze-
strzegac tych wartosci, zalezy, czy inne regiony swiata postrzegajg jg jako
pozytywny przyktad.

Bedziemy w stanie oceni¢, czy UE spetnia swoje zatozenia, i czy jej dziatalnosc
przynosi namacalne rezultaty tylko wtedy, gdy odpowiemy na nastepujace
pytania:

- Jak znalez¢ sprawiedliwe i dtugofalowe rozwigzanie problemu imigracji
i uchodzcow?

- Jak zapewnic¢ zrownowazone finanse publiczne, jednoczesnie chronigc efek-
tywny i sprawiedliwy model spoteczny?

- W jaki sposéb efektywnie finansowac opieke spoteczng? Jak poradzic sobie
z problemem starzejgcej sie populacji, aby nie obarczy¢ jego konsekwen-
cjami kolejnych pokolen?

EUROPA W 12 LEKCJACH
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- Jak znalez¢ etyczne rozwigzania ogromnych, lecz delikatnych problemoéw
wigzacych sie z rozwojem nauki i technologii, a w szczegoélnosci biotechno-
logii?

- Jak zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli UE, nie naruszajac ich wolnosci?

- Jak zapewni¢ zréwnowazong wspoélng polityke obronng obywateli UE
w Swiecie nieprzewidywalnych zagrozen globalnych?

Jezeli Europa zdota osiagnac¢ wszystkie powyzsze cele, zachowa szacunek,
jakim jest darzona, i pozostanie zrodtem inspiracji dla reszty swiata.
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Kalendarium

iIntegracji
europejskiej




9 MAJA

Robert Schuman, francuski
minister spraw zagranicznych,
przedstawia w swoim
przemaowieniu plan opierajacy
sie na pomysle Jeana
Monneta, francuskiego doradcy
politycznego i gospodarczego.
Schuman proponuje potaczenie
zasobow wegla oraz stali
nalezacych do Francji i Niemiec
w ramach nowej organizacji
otwartej na cztonkostwo innych
krajow europejskich.

1950

BRERE
——

18 KWIETNIA

Szesc krajow zgromadzonych

w Paryzu - Belgia, Francja,
Niderlandy, Luksemburg,
Republika Federalna Niemiec

i Wtochy - podpisuje Traktat
ustanawiajacy Europejska
Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS).
Traktat wchodzi w zycie 23 lipca
1952 r. na okres 50 lat.

000
(VIVIFTY
1-2 CZERWCA

Podczas konferencji w Mesynie
ministrowie spraw zagranicznych
szesciu krajow cztonkowskich
EWWiS podejmujg decyzje

0 rozszerzeniu integracji
europejskiej na wszystkie sektory
gospodarki.

V4
25 MARCA

1958 .

Traktaty ustanawiajace
Europejska Wspolnote
Gospodarcza (EWG) i Europejska
Wspolnote Energii Atomowej
(Euratom) zostajg podpisane

w Rzymie przez wymienione
szesc krajow. Traktaty rzymskie
wchodzg w zycie 1 stycznia
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V4
4 STYCZNIA

Z inicjatywy Zjdenoczonego
Krélestwa w Sztokholmie
zostaje podpisana konwencja
0 utworzeniu Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(ang. EFTA). Jej stronami sg
réwniez niektore kraje europejskie
niebedace cztonkami EWG.

[

V4
20 LIPCA

A

4

8 KWIETNIA

Podpisany zostaje traktat
taczacy organy wykonawcze
trzech Wspalnot (EWWiS, EWG

i Euratom) i ustanawiajacy jedng
Rade i Komisje. Traktat wchodzi
w zycie 1 lipca 1967 r.

W Jaunde zostaje podpisany
uktad o stowarzyszeniu pomiedzy
EWG a 18 krajami afrykanskimi.
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29 STYCZNIA

,Kompromis luksemburski”:

po kryzysie politycznym Francja
ponownie zajmuje swoje miejsce
w Radzie. W zamian zyskuje
potwierdzenie, ze sprawy
dotyczace ,waznych intereséw
narodowych” bedg nadal
przyjmowane jednogtosnie.
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1968

000
(VIVITTV
1-2 GRUDNIA

Podczas szczytu w Hadze
szefowie krajow EWG
potwierdzajg chec dalszego
pogtebienia integracji
europejskiej.

L4

e BB ER

1 STYCZNIA

Dania, Irlandia oraz Zjednoczone
Krélestwo przystepujg do
Wspalnot Europejskich,
zwiekszajac liczbe panstw
cztonkowskich do dziewieciu.

W nastepstwie referendum
Norwegia pozostaje poza
Wspdlnotami Europejskimi.

V4
28 LUTEGO

EWG oraz 46 panstw Afryki,

Karaibow i Pacyfiku (AKP)

podpisujg w Lomeé konwencje

(Lome 1).

22 LIPCA

Podpisany zostaje traktat
nadajacy Parlamentowi
Europejskiemu wieksze
kompetencje budzetowe

i ustanawiajacy Europejski
Trybunat Obrachunkowy.
Traktat wchodzi w zycie

1 czerwca 1977 r.

=

1 STYCZNIA

Grecja staje sie dziesigtym
panstwem cztonkowskim
Wspalnot Europejskich.

[ J

1 LIPCA

Osiemnascie miesiecy przed
przewidzianym terminem
zniesione zostajg cta na towary
przemystowe i wprowadzona
zostaje wspolna taryfa celna.

V4 i
22 KWIETNIA

W Luksemburgu zostaje
podpisany traktat umozliwiajacy
Wspdlnotom zwiekszenie
finansowania przy wykorzystaniu
,Zasobow wiasnych” oraz
rozszerzajacy kompetencje
nadzorcze Parlamentu
Europejskiego.

9-10 GRUDNIA

Podczas szczytu w Paryzu
przywoédcy polityczni dziewieciu
panstw cztonkowskich
postanawiajg, ze beda sie
spotykac trzy razy do roku jako
Rada Europejska. Zgadzajg sie
rowniez na bezposrednie wybory
do Parlamentu Europejskiego
oraz na utworzenie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

A
¢

Odbywaja sie pierwsze
bezposrednie wybory

410 cztonkoéw Parlamentu
Europejskiego.



A
¢

14117 CZERWCA

Odbywaja sie drugie
bezposrednie wybory do

Parlamentu Europejskiego.

BN

1 STYCZNIA

Hiszpania i Portugalia
przystepujg do Wspalnot
Europejskich, zwiekszajac liczbe
panstw cztonkowskich do 12.

17 1 28 LUTEGO

W Luksemburgu i w Hadze
zostaje podpisany Jednolity
akt europejski. Traktat wchodzi
w zycie 1 lipca 1987 r.

A
¢

15118 CZERWCA

Odbywajg sie trzecie
bezposrednie wybory do

Parlamentu Europejskiego.

9 LISTOPADA

Upada mur berlinski.
®
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9-10 GRUDNIA

Rada Europejska zgromadzona
w Maastricht przyjmuje
Traktat o Unii Europejskiej.
Stanowi on podstawe
wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, scislejszej
wspotpracy w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz utworzenia
unii gospodarczej i walutowe;j,
tgcznie z wprowadzeniem
wspolnej waluty.

L4

1 STYCZNIA

Zostaje utworzony jednolity
rynek.

7 STYCZNIA

Jacques Delors zostaje
przewodniczacym Komisji

(1985-1995). 0
V4

Podpisany zostaje uktad

z Schengen, ktéry zaktada
zniesienie kontroli na
wewnetrznych granicach
Wspdlnot Europejskich.

14 CZERWCA

15 CZERWCA

Uruchomiony zostaje program
Erasmus, majacy na celu
wsparcie mtodych ludzi
pragnacych odby¢ czes¢
ksztatcenia wyzszego w innym
kraju europejskim.

H 3'0

3 PAZDZIERNIKA 7 LUTEGO )

Ponowne zjednoczenie Niemiec. W Maastricht zostaje podpisany
Traktat o Unii Europejskiej.
Traktat wchodzi w zycie

1 listopada 1993 r.
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A
¢

9112 CZERWCA

Odbywajga sie czwarte
bezposrednie wybory do

Parlamentu Europejskiego.

27-28 LISTOPADA

W Barcelonie zbiera

sie konferencja
eurosrédziemnomorska, ktéra
daje poczatek stowarzyszeniu
pomiedzy UE a krajami
potudniowego wybrzeza Morza
Srédziemnego.

30 MARCA

Rozpoczyna sie proces
przystapienia obejmujacy nowe
kraje kandydujace — Cypr, Malte
i 10 krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej.

A
¢

10113 CZERWCA

Odbywaijg sie pigte bezposrednie
wybory do Parlamentu
Europejskiego.

00
VIV
15-16 PAZDZIERNIKA

W Tampere Rada Europejska
podejmuje decyzje o utworzeniu
europejskiej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci.
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1 STYCZNIA

Austria, Finlandia i Szwecja
przystepujg do Unii Europejskiej,
ktdra od tego momentu liczy
juz 15 cztonkow. W nastepstwie
referendum Norwegia pozostaje
poza Unig Europejska.

23 STYCZNIA

Komisja Europejska rozpoczyna
swoje urzedowanie pod
przewodnictwem Jacques'a
Santera (1995-1999).

4 ;
2 PAZDZIERNIKA

Zostaje popisany traktat
z Amsterdamu. Traktat wchodzi
w zycie 1 maja 1999 .

€ o

1 STYCZNIA

Jedenascie krajow UE przyjmuje
euro, ktdre zostaje wprowadzone
na rynkach finansowych,
zastepujac waluty krajowe

w transakcjach bezgotéwkowych.

Europejski Bank Centralny (EBC)
przejmuje odpowiedzialnos¢

za polityke pieniezna. W dniu

1 stycznia 2001 r. Grecja staje
sie 12. krajem strefy euro.

@
15 WRZESNIA

Komisja Europejska rozpoczyna
swoje urzedowanie pod
przewodnictwem Romano
Prodiego (1999-2004).

1999
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23-24 MARCA

Rada Europejska zgromadzona
w Lizbonie opracowuje strategie
majaca na celu zwiekszenie
poziomu zatrudnienia w UE,
modernizacje gospodarki

i wzmocnienie spojnosci
spotecznej w ramach gospodarki
opartej na wiedzy.

2000

V4
26 LUTEGO

Zostaje podpisany traktat z Nicei.
Wchodzi on w zycie 1 lutego
2003 .

£
)

1 STYCZNIA

Banknoty i monety euro zostajg
wprowadzone do obiegu
w 12 krajach strefy euro.

7-8 GRUDNIA

W perspektywie rozszerzenia
Unii Rada Europejska
zgromadzona w Nicei osigga
porozumienie w sprawie tresci
nowego traktatu zmieniajacego
system podejmowania decyzji.
Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej
i Komisji Europejskiej uroczyscie
ogtaszajg przyjecie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.

14-15 GRUDNIA 10 LIPCA

Szczyt Rady Europejskiej

w Laeken: przyjecie deklaracji

w sprawie przysztosci Unii.
Otwiera ona droge przysztym
reformom w UE oraz umozliwia
powotanie Konwentu (pod
przewodnictwem Valérego
Giscarda d’Estaing) majacego za
zadanie opracowanie Konstytugji
dla Europy.

Konwent w sprawie przysztosci
Europy konczy prace nad
projektem Konstytucji dla Europy.

EUROPA W 12 LEKCJACH

KALENDARIUM INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
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1 MAJA

Cypr, Estonia, Litwa, totwa,

Malta, Polska, Republika Czeska,

Stowacja, Stowenia i Wegry

przystepujg do Unii Europejskiej.

A
¢

10113 CZERWCA

Odbywajg sie szoste
bezposrednie wybory do
Parlamentu Europejskiego.

22 LISTOPADA

Komisja Europejska
rozpoczyna urzedowanie pod
przewodnictwem José Manuela
Barroso (2004-2014).

2004

29 PAZDZIERNIKA

Dwudziestu pieciu szefow
panstw lub rzagdéw podpisuje
w Rzymie Konstytucje dla Europy.
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29 MAJA I 1 CZERWCA

Podczas referendum we Francji
wyborcy odrzucajg konstytucje
europejska. Trzy dni pdzniej
Jnie” konstytucji moéwig wyborcy
w Niderlandach.

3 PAZDZIERNIKA

Rozpoczynajg sie negocjacje
akcesyjne z Turcjg i Chorwacja.

[ ]
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1 STYCZNIA W wyniku referendum

—_ przeprowadzonego w Irlandii
Cypr i Malta stajg sie 14.1i 15. traktat lizbonski zostaje
krajem strefy euro. zatwierdzony.

2 PAZDZIERNIKA

/2(-)\ 2008
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1 STYCZNIA

N

¢ < Em Sem o

1 STYCZNIA

1 GRUDNIA

9 MAJA

Zostaje utworzony pierwowzor
Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci w wysokosci
750 mld euro. Jest to jeden
z wielu krokow, ktore majg pomac
Europie w przejsciu przez kryzys
gospodarczy i finansowy.

[ J

€ =

1 STYCZNIA

4
V4
2 MARCA

25 panstw UE podpisuje Traktat
o stabilnosci, koordynacji

i zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej (pakt fiskalny).
Traktat wchodzi w zycie 1
stycznia 2013 r.

2012

Butgaria i Rumunia przystepuja
do Unii Europejskiej.

Stowenia staje sie 13. krajem
strefy euro.

13 GRUDNIA

Zostaje podpisany traktat
lizbonski.

Stowacja staje sie 16. krajem
strefy euro.

4-7 CZERWCA ‘
Odbywaja sie siédme Q

bezposrednie wybory do
Parlamentu Europejskiego.

Traktat lizbonski wchodzi w zycie.

Herman Van Rompuy zostaje
przewodniczacym Rady
Europejskiej (2009-2014).
Catherine Ashton zostaje
Wysokim Przedstawicielem Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (2009-2014).

Estonia staje sie 17. krajem strefy
euro.



6 GRUDNIA

Unia Europejska otrzymuje
Pokojowa Nagrode Nobla.
Nagroda jest wyrazem uznania
dla UE za szescdziesiecioletni
wktad w promocje pokoju

i pojednania, demokracji i praw
cztowieka.

2012

P
< ==
1 STYCZNIA

totwa staje sie 18. krajem strefy
euro. ;\
22-25 MAJA 0
- L\ ]
Odbywajg sie 6sme bezposrednie
wybory do Parlamentu
Europejskiego.

L4

1 GRUDNIA

Herman Van Rompuy zostaje
przewodniczacym Rady
Europejskiej.

L4

11 GRUDNIA

1 LIPCA

Chorwacja przystepuje do Unii
Europejskiej.

15 PAZDZIERNIKA

Zostaje utworzona unia bankowa
UE, w ramach ktérej wprowadza
sie wspolny europejski nadzor
nad bankami.

é
1 LISTOPADA

Jean-Claude Juncker zostaje
przewodniczacym Komisji
Europejskiej.

Federica Mogherini zostaje
Wysokg Przedstawiciel Unii
ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

€/l ¢

1 STYCZNIA

Litwa staje sie 19. krajem strefy
euro.

24 CZERWCA

Zostaje utworzony Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych majacy na celu
wspieranie nowych inwestycji

i tworzenie nowych miejsc pracy.

EUROPA W 12 LEKCJACH
KALENDARIUM INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Porozumienie w sprawie walki
ze zmiang klimatu zawarte na
konferencji ONZ w Paryzu przez

D LZ| -
o~ ®

23 CZERWCA

W referendum w Zjednoczonym
Krolestwie wiekszos¢ obywateli
gtosuje za opuszczeniem przez
kraj Unii Europejskiej.
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KONTAKT Z UE

@

PRZEZ INTERNET

Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich
urzedowych jezykach Unii Europejskiej sg
dostepne w portalu Europa:

europa.eu

0SOBISCIE
Na obszarze catej Unii Europejskiej znajduja

sie setki lokalnych centrow informacyjnych UE.

Adres najblizszego centrum informacyjnego
mozna znalez¢ na stronie internetoweyj:
europedirect.europa.eu

\g

DA<

TELEFONICZNIE LUB E-MAILEM

Europe Direct to serwis udzielajacy
odpowiedzi na pytania dotyczace Unii
Europejskiej. Mozna sie z nim skontaktowac,
dzwonigc na bezptatng infolinie:
0080067 8910 11 (niektdrzy operatorzy
telefonii komorkowej nie umozliwiajg
potgczen z numerami 00 800 lub pobierajg
za nie optaty) lub na ptatng infolinie dla oséb
dzwonigcych spoza UE: +32 22999696)
albo wysytajac e-mail ze strony internetowe;j:
europedirect.europa.eu

Dostep do publikacji na tematy unijne za
jednym kliknieciem - na stronie ksiegarni UE:
bookshop.europa.eu


http://www.europa.eu
http://www.europedirect.europa.eu
http://www.europedirect.europa.eu
http://www.bookshop.europa.eu

Informacje oraz broszury na temat Unii Europejskiej
w jezyku polskim mozna takze otrzymac w
nastepujacych miejscach:

PRZEDSTAWICIELSTWA KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce
ul. Jasna 14/16a

00-041 Warszawa

POLSKA/POLAND

Tel.: +48 225568989

E-mail: comm-rep-poland®ec.europa.eu
Internet: ec.europa.eu/polska

Facebook: /komisjaeuropejska

Twitter: /EUinPL

YouTube: /komisjaeuropejska

Pinterest: /UEwPolsce

Przedstawicielstwo Regionalne Komisji Europejskiej
we Wroctawiu

50-052 Wroctaw

POLSKA/POLAND

Tel. +48 713240909

E-mail: comm-rep-pl-wroclaw®ec.europa.eu
Internet: ec.europa.eu/polska

EUROPA W 12 LEKCJACH

BIURA INFORMACYJNE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament Europejski

Biuro informacyjne w Polsce

ul. Jasna 14/16a

00-041 Warszawa

POLSKA/POLAND

Tel.: +48 225952470

E-mail: epwarszawa@europarl.europa.eu
Internet: www.europarl.pl

Biuro Informacyjne Parlamentu Europejskiego
we Wroctawiu

ul. Widok 10

50-052 Wroctaw

POLSKA/POLAND

Tel. +48 713376363

E-mail: epwroclaw®@europarl.europa.eu

Przedstawicielstwa i biura Komisji i Parlamentu znajduja sie we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Delegatury
Unii Europejskiej rozmieszczone sg takze w innych czesciach swiata.
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JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):

w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE:
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)

kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)

lub dzwoniac pod numer 00 8006 7 8 9 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (*).

(*) Informacje sg udzielane nieodptatnie, wiekszos¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy, hotele lub telefony
publiczne mogg naliczac¢ optaty).

Publikacje ptatne:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)



https://bookshop.europa.eu/pl/home/
http://ec.europa.eu/represent_pl.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm
http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm
https://bookshop.europa.eu/pl/home/

Urzad Publikacji

EUROPA W 12 LEKCJACH

Pascal Fontaine

Czemu stuzy Unia Europejska? Dlaczego i w jaki sposob zostata stworzona? Jak funkcjonuje? Czego juz doko-
nata dla swoich obywateli i jakie nowe wyzwania przed nig stoja?

Czy w zglobalizowanym swiecie Unia moze skutecznie rywalizowac z innymi wielkimi gospodarkami, utrzymujac
przy tym swoje standardy spoteczne? Jak zarzadzac imigracjg? Jaka bedzie rola Europy na scenie swiatowej
w nadchodzacych latach? Dokad siegna granice UE? Jaka przysztosc¢ czeka euro?

Oto niektdre z pytan, na ktdre stara sie odpowiedzie¢ ekspert UE Pascal Fontaine w niniejszym wydaniu swojej
popularnej broszury Europa w 12 lekcjach. Pascal Fontaine byt asystentem Jeana Monneta i profesorem pary-
skiego Instytutu Nauk Politycznych (Institut d’études politiques de Paris).

N-1d-086-ST-¢0-VN
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